Az ÚMVP éves előrehaladási jelentése a 2009. évi folyamatos értékelési tevékenységről
Összegzés

Bevezetés
A 2007-2013. évekre szóló Új Magyarország Vidékfejlesztési Programhoz (ÚMVP 2007-13) kapcsolódó folyamatos értékelési feladatok közül az egyik legjelentősebb a félidei (mid-term) értékelés. Az ÚMVP félidei értékelése a tagállam felelőssége és 2010. évben kell elkészülnie. Ennek ismeretében 2009. évben az ÚMVP IH legfontosabb folyamatos értékelési feladatát a félidei értékelés előkészítése jelentette. A félidei értékelés a teljes programot átfogó jelentőségű értékelés, így a rá való felkészülés is számottevő munkát és időt igényelt.

Az Új Magyarország Vidékfejlesztési Programhoz kapcsolódó félidei értékelési kötelezettségről a 1698/2005/EK rendelet rendelkezik. 

A rendelet II. fejezetének 86. cikke (Félidős és utólagos értékelés) értelmében: 

„(1) A tagállamok valamennyi vidékfejlesztési programhoz létrehoznak egy folyamatos értékelési rendszert.

(2) A program irányító hatósága és a monitoring bizottság a folyamatos értékeléssel:

….d) felkészül a félidős és utólagos értékelésre.” 

A rendelet 86. cikkének (3), (4) és (5) bekezdése szerint a programért felelős hatóságok 2008-tól elkészítik a folyamatos értékelési tevékenységükről szóló jelentést. Az 1698/2005 tanácsi rendelet 82. cikke (2) bekezdésének megfelelően a jelentés összegzését csatolni kell az éves időközi jelentéshez.

1. A létrehozott folyamatos értékelési rendszer 

A rendszer működtetése
Az értékelések hatékony és sikeres végzéséhez az ÚMVP Irányító Hatósága 2008-ban értékelési rendszert hozott létre. A rendszer lényege az értékelések szisztematikus megközelítése, az értékelési szükségletek módszeres felmérése, az értékelések módszeres végrehajtása és az értékelési eredmények átgondolt és előre megtervezett felhasználása.
A rendszer létrehozásának fő céljai, hogy

· az értékelésekhez szükséges feltételek több év távlatában is legyenek biztosítva;

· az ÚMVP értékelései magas szakmai színvonalon elkészüljenek;

· az értékelések hozzájáruljanak a program minőségének és a programvégrehajtás hatékonyságának növeléséhez, az értékelések eredményei hasznosításra kerüljenek; 

· az értékelések eredményei nyilvánosságra kerüljenek.

A mid-term értékelés előkészítése a fő célok figyelembe vételével, azok mentén folyt.
Végrehajtási-adminisztratív feltételek megteremtése, kapacitásépítés
Az IH értékelésért felelős - FVM AVF Pénzügyi és Monitoring Osztály (PMO) - munkatársai és az ÚMVP tengelyek kijelölt értékelés felelősei több képzésen vettek részt 2009-ben. A képzések többek között a félidei értékelés feladat-meghatározásának (ToR) elkészítéséhez, az értékelések menedzsmentjéhez és a módszertani alapismeretek elsajátításához nyújtottak segítséget.

A 2009. évi képzések tematikája:

· Az értékelési munka folyamatának bemutatása

· Koncepcióalkotás, adatgyűjtés, elemzés, következtetések kialakítása

· Értékelési projektek menedzsment feladatai, kiemelten:

· Értékelhetőségi vizsgálat

· Minőségbiztosítás

· Indikátorok

· Indikátorok típusai

· Eredmény- és hatásindikátorok, gyakorlati példák

· Kiemelt módszertani kérdések: Forrásallokáció vizsgálatok

· Adatgyűjtés, elemzés, következtetések kialakításának módszerei

· Ex-ante, mid-term, ex-post és ongoing értékelések eltérő vizsgálatai

· Kiemelt módszertani kérdések: Hatásvizsgálatok

· Adatgyűjtés, elemzés, következtetések kialakításának módszerei

· Matematikai-statisztikai módszerek ismertetése, adatbázis igény meghatározása

· Indikátorok számszerűsítése

· A programot végrehajtó intézményrendszer értékelése 

· Legjobb gyakorlat, hazai és nemzetközi példák

· Értékelési ToR-ok készítése

· Értékelési projektek menedzsmentje.
Indikátorok
2009. évben folytatódott a 2008-ban megkezdett munka, a program valamennyi indikátorának kiinduló és célértékei felülvizsgálatra, az adatforrások meghatározásra kerültek. Az ÚMST és az ÚMVP indikátorai közötti összhangot is sikerült megteremteni. Az indikátorokkal kapcsolatos további munka az adatok karbantartására és bekérésére – a monitoring rendszerben - fókuszált.
Módszertani munka
A PMO munkatársai és külső szakértői (értékelők) is bekapcsolódtak az Európai Értékelési Hálózat munkájába. Részt vettek a módszertani háttér-megbeszéléseken; a külső szakértők a római illetve bécsi szakértői előkészítő workshopokon, a PMO munkatársai pedig Brüsszelben az elkészült módszertani dokumentumok bemutatásán. 
A munkatársaknak sikerült közösen kialakítaniuk a félidei értékelés konkrét módszertani elvárásait, amely bekerült az értékelési ToR-ba.
2. Értékelési tevékenységek (folyó és befejezett)
2009. évben folytatódott a korábban megkezdett munka, a folyamatos értékelési rendszer továbbfejlesztése és az értékelői kapacitások létrehozása, az indikátorok felülvizsgálata és aktualizálása, az adatgyűjtésre vonatkozó intézkedések. A munka során az értékelés és a monitoring szorosan egymásra épült. A rendszer működtetésének alapfeltétele az értékelési szükségletek szisztematikus azonosítása, melyre 2008-ban sor került. Az igényfelmérésen alapuló többéves értékelési terv is elkészült, így 2009-ben megkezdődhetett ennek a végrehajtása. Az Irányító Hatóság munkatársainak legfőbb értékelési feladatát ebben az évben a felkészülés jelentette a mid-term értékelésre.

Az IH 2009. évre az alábbi feladatok ellátását tervezte:

· A félidős értékelés előkészítése, közbeszereztetése

· Értékelési képzések az AVF és az MVH munkatársai számára

· Részvétel az Európai Értékelési Hálózat munkájában

· Folyamatos értékelés meghirdetése, közbeszereztetése

· Beszámoló a Monitoring Bizottságnak a folyamatos értékelési tevékenységről.
A tervezett feladatokat egy kivétellel sikerült ellátni. 2009-ben csak a félidős értékelés közbeszereztetése indult meg, más értékelések nem kerültek kiírásra. Az IH vezetése úgy döntött, hogy az értékelési tervben 2009-re előirányzott tematikus értékelések többségét (Az ÚMVP támogatások hatása a tej ágazatra, A gazdasági világválságból eredő kihívások és következményeik az ÚMVP előrehaladására, Modellalapú hatásvizsgálat további négy hatásra vonatkozóan - A biológiai sokféleség csökkenésének visszafordítása, A magas természeti értékű mezőgazdasági és erdészeti területek fenntartása, A vízminőség javítása, Hozzájárulás az éghajlatváltozás elleni küzdelemhez, valamint a Kontrolcsoportok alkalmazásának módszere az ÚMVP hatásvizsgálatához) beépíti a félidei értékelésbe, így az átfedések is elkerülhetően.
Az ÚMVP IH 2009. évben elindította a félidei értékelés közbeszereztetését. Az IH külső szakértők bevonásával elkészítette az értékelési ToR-t (ld. a Mellékletben).
3. Az adatgyűjtés érdekében tett lépések
Az előző évben megkezdett munka folytatódott, melynek fő célja 2009-ben az volt, hogy a 2010-ben elvégzendő félidei értékelés elvégzéséhez szükséges adatok rendelkezésre álljanak. A munka két szakaszra bontható, folytatódott egyrészről az adatok bekérésére az ÚMVP kedvezményezettjeitől, illetve elkészültek az új 2009-ben indított jogcímekre is a monitoring adatigényt specifikáló indikátor táblák. Másrészről megkezdődött a felkészülés a kontrollcsoportok kialakításához szükséges adatok összeállítására. Felmérésre és összeállításra kerültek azok az országos adatbázisok, melyekből a kontrollcsoportok kialakíthatók (lásd a Mellékletben).
4. Az értékelésben érintettek együttműködési hálózata 

Európai Értékelési Hálózat
Magyarország is aktívan részt vett az Európai Értékelési Hálózat munkájában. Segítséget jelentett az értékelési munkához a legjobb gyakorlatok cseréje és az ott kapott tájékoztatás a más országokban és a Bizottságnál elkészült tematikus és összegző értékelésekről. Magyarország megismerhette a tagállamokban alkalmazott jó gyakorlatokat a vidékfejlesztési programok hatásvizsgálata vonatkozásában.
NFÜ Elemző, Értékelő, Modellező Főosztály
Kialakult az együttműködés az Új Magyarország Fejlesztési Terv értékeléséért felelős Elemző, Értékelő, Modellező Főosztályával. Az ÚMVP IH és az MVH több munkatársa is részt vett az értékelési módszertani workshopokon. Az IH munkatársai meghívást kaptak a folyó értékelésekkel kapcsolatos egyeztetésekre. Az IH az ÚMVP félidei értékelésének közbeszereztetése során támaszkodott az NFÜ tapasztalataira.
Magyar Értékelők Társasága Közhasznú Egyesület
Az ÚMVP IH munkatársai 2009-ben megismerték az Egyesület etikai normáit és szakmai standardjait. Ezt követően alkalmazták is azokat a félidei értékelés feladatleírásában. A ToR részletes előírásokat tartalmazott az összeférhetetlenség szabályozására és konkrét módszertanok használatát írta elő a hatásvizsgálat során. Az IH munkatársai részt vettek az Egyesület szakmai rendezvényein.
5. Felmerült problémák és szükséges további munka 
2010-ben a legfőbb feladat a félidei értékelés menedzsmentje, annak sikeres lezárása. Emellett figyelmet kell azonban fordítani az értékelési terv végrehajtására, a tematikus értékelések előkészítésére is. További képzésekre is szükség lesz, elsősorban az MVH munkatársai körében. 

Mellékletek
I. Releváns hazai adatbázisok listája

MAGYARORSZÁGI ÉLŐHELYEK TÉRKÉPI ADATBÁZISA (MÉTA)

Adatgazda neve: MTA Ökológiai és Botanikai Kutatóintézete

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Az adatbázis a biodiverzitás becsléséhez terepi adatgyűjtésből származó élőhelyi, tájökológiai és természetvédelmi adatokat tartalmaz országos lefedettségben, térinformatikai rendszerben. A MÉTA térképezés alapegysége egy 35 ha-os hatszögekből álló, a teljes országot lefedő háló, melynek közel 270 000 mintavételi egysége van. Minden hatszögben dokumentálva vannak az ott még megtalálható természetes és természetközeli élőhelyek, és azok számos jellemző tulajdonsága. Szerepel az egyes élőhelyek természetessége, kiterjedése, foltmintázata, elszigeteltsége, az, hogy milyen hatással van rájuk a környezetük, illetve milyen tényezők veszélyeztetik a létüket. Minden – értékelhető vegetációt tartalmazó – hatszögnél a 35 ha-os tájrészletre vonatkozóan szerepel egy "ökorégiós" kategória, ami a különösen fontos természetesség és regenerációs képesség kiemeléséből, együttes értékeléséből származik. Részletes adatok állnak rendelkezésre az aktuális tájhasználatról (legelés, kaszálás, parlagok aránya), a különösen veszélyes, agresszíven terjedő idegenhonos fajokról, az özöngyomokról, s a terület potenciális természetes vegetációjáról.

MINDENNAPI MADARAINK MONITORINGJÁNAK (MMM) ADATBÁZISA

Adatgazda neve: Magyar Madártani és Természetvédelmi Egyesület

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Az adatbázis a madarakra vonatkozó rendszeres (évenkénti) terepi adatgyűjtésből származó reprezentatív, közvetlen adatokkal tud szolgálni régió és országos léptékben a biodiverzitás változásáról a főbb élőhelyeken (mezőgazdasági és erdei élőhelyek, valamint mesterséges felszínek). Évente 250-300 mintaterületen történik tavaszi MMM felmérés, amely révén az ország területének 2%-án folyik rendszeresen reprezentatív mintavétel. A 2.5x2.5 km-es mintaterületeken Magyarország legjellemzőbb élőhelyein fészkelő madarak állományának becslését végzik évente két alkalommal.
KOPPÁNYVÖLGYI ÉLŐHELY REHABILITÁCIÓS KÍSÉRLETI TERÜLET

Adatgazda neve: Völgy Hangja Fejlesztési Társaság K.E.

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A Külső-Somogyi Dombság egy 2 km2-es, tipikusnak mondható kultúrtáján kijelölt élőhely rehabilitációs kísérleti területen 2009-ben kezdődtek tudományos ökológiai megfigyelések és mérések. A területen szabályozott, egyenes trapéz mederben átfolyik a Koppány-patak, a teraszokon szántók és vizes élőhelyek, a domboldalakon szántók és gyepek, a dombtetőkön erdőterületek találhatók. Néhány parcella részt vett az AKG-ben (gyep), és egy gyümölcs ültetvény, valamint egy szántóföld gyepesítéssel érintett parcella is része a vizsgált területnek. Az erózió és a diffúz szennyezés mértéke jelentős. A területen folyó vizsgálatok: talajtani (talajveszteség, tápanyagforgalom), botanikai, zoológiai (lepkefaunisztikai, herpetológiai, madártani, hidrobiológiai, kisemlős) és hidrológiai. A területen behatárolt a természetes, természetközeli élőhelyek (Á-NÉR), az özönnövény fertőzöttség és a tájhasználat (régi és aktuális) foltmintázata.

TALAJDEGRADÁCIÓS TÉRKÉPEK

Adatgazda neve: Magyar Tudományos Akadémia Talajtani és Agrokémiai Kutató Intézet

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Az MTA TAKI által készített talajtérképeken kívül készült egy 1:100 000-es országos talajveszteség térkép, ami az USLE modell alapján számítja az eróziót. Ez digitális formában is elérhető, a talajveszteség információk 100 m X 100 m-es (azaz 1 hektáros) cellákban állnak rendelkezésre. Ugyanez a térkép elkészült az erózióveszélyeztetettség mértékére vonatkozóan is, valamint a humuszveszteségre nézve (szintén 100X100 m-es területre vonatkozóan a számított talajveszteség alapján mutatja meg a várható humuszveszteséget – készült a „Magyar eróziós szabványterv és a GIS együttes használatának vizsgálata” című, 23506-01 számú KAC pályázat keretében 2001-ben).

FELSZÍNI ÉS A FELSZÍN ALATTI VÍZMINŐSÉGI MONITORING ADATBÁZIS

Adatgazda neve: Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium, illetve VITUKI

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A felszíni vizek esetén a monitoring kiterjed a víztérfogatra és a vízszintre vagy vízhozamra olyan mértékben, amennyire azt az ökológiai és a kémiai állapot és az ökológiai potenciál indokolja, valamint az ökológiai és a kémiai állapotra, és az ökológiai potenciálra. A felszín alatti vizeknél a programok a kémiai és a mennyiségi állapot megfigyelését célozzák meg. A védett területek esetén a feszíni és felszín alatti vizek megfigyelését olyan jellemzők egészítik ki, amelyeket az egyes védett terület kialakítását előíró jogszabály határoz meg.

TÁJ ÉRTÉK KATASZTER (TÉKA)

Adatgazda neve: Budapesti Corvinus Egyetem

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A tájérték kataszter szabvány alapján egységes adattartalommal gyűjti a tájértékeket, beleértve a természeti, művi és esztétikai értékeket, azokat lokációhoz kötve. Jelenleg folyik a TÉKA országos léptékű feltöltése, de 1997 óta több (jellemzően a Nemzeti Parkokhoz kötődő területen) már voltak felmérések, amelyeknek most megtörténik a felülvizsgálata. A TÉKA térinformatikai adatbázis formájában érhető el. A TÉKA a fizikailag is létező értékeket rögzíti, de utalásokat tartalmaz a hagyományokra, rendezvényekre, így a vidéki örökség komplex közelítésére is alkalmazható.

ÉGHAJLATI ADATOK, ÉGHAJLATVÁLTOZÁSI FORGATÓKÖNYVEK

Adatgazda neve: Országos Meteorológiai Szolgálat

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Tenyészidőszaki hőösszeg, Aszály-indexek.
ÉGHAJLATI ADATOK, ÉGHAJLATVÁLTOZÁSI FORGATÓKÖNYVEK

Adatgazda neve: VÁTI nonprofit Kft.

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Éghajlatváltozás szempontjából sérülékeny térségek lehatárolása

ENERGIAFOGYASZTÁSI ADATOK

Adatgazda neve: Mezőgazdasági gépek gépkönyvei

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A beszerzett/lecserélt gépek fajlagos energiafogyasztása

TÁRSAS VÁLLALKOZÁSOK ÉS EGYÉNI VÁLLALKOZÓK SZÁMA

Adatgazda neve: Adó- és Pénzügyi Ellenőrző Hivatal

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Település bontásban részletezi a társas és egyéni vállalkozók számát, megadott TEÁOR kategóriákra bontva.

APEH SZEMÉLYI JÖVEDELEMBEVALLÁSI ADATOK

Adatgazda neve: Adó- és Pénzügyi Ellenőrző Hivatal

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Település bontásban részletezi a jövedelembevallásokat (az 53-as bizonylatok adatait alapul véve).

APEH TÁRSAS VÁLLALKOZÁSOK ADÓBEVALLÁSI ADATAI

Adatgazda neve: Adó- és Pénzügyi Ellenőrző Hivatal

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Szervezetenként nyilvántartja az adóbevallásokat

NÉPSZÁMLÁLÁS (1990, 2001)

Adatgazda neve: Központi Statisztikai Hivatal

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Alapvető népesedési arányszámok, mutatók (pl. termékenységi ráta) meghatározása, gazdasági aktivitásra vonatkozó adatok (gazdaságilag aktív, munkaerőpiaci státusz)

ÚMFT TÁMOGATOTT PROJEKTEK ADATAI

Adatgazda neve: Nemzeti Fejlesztési Ügynökség (EMIR, illetve EUTÉR)

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Az ÚMFT-ből támogatott projektek azonosító adatai (kedvezményezett neve és jellege, helyszín, stb.) és támogatásai adatai (támogatás mértéke, aránya, stb.)

TELEPÜLÉSRENDEZÉSI TERVEK

Adatgazda neve: Földhivatalok, vagy megyei jogú, illetve települési önkormányzatok, illetve a VÁTI

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Területhasználat kategóriái helyrajzi számos területegységenként (települési szint), valamint a biológiai aktivitás értéke (2007 óta) területegységenként.

T-STAR, TELEPÜLÉS STATISZTIKAI ADATBÁZIS RENDSZER

Adatgazda neve: Központi Statisztikai Hivatal (KSH)
Felhasználható adatkörök jellemzése:

Az egyes közszolgáltatások helyzetére vonatkozóan települési szinten az intézményi ellátottságnak és a szolgáltatásban részesültek számának alakulását és trendjeit lehet meghatározni a 2008. év, illetve az elmúlt tíz év adataiból.

KULTURÁLIS STATISZTIKAI ADATGYŰJTŐ RENDSZER

Adatgazda neve: Oktatási Minisztérium

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A rendszer könnyen mérhetővé teszi a kulturális szolgáltatások mennyiségét, minőségét, a közönség számára való hozzáférhetőséget. A Kulturális Statisztikai Rendszerben közel 9000 intézmény adatait 2008 évi adatait tartalmazta 2009januárjában.

MILYEN ELEMZÉSEKRE HASZNÁLHATÓAK AZ ADATOK:

Az alapszolgáltatások hozzáférhetősége leíró jellegű hatásindikátorhoz szolgálhat alapadatbázisként.

T-STAR, TELEPÜLÉS STATISZTIKAI ADATBÁZIS RENDSZER

Adatgazda neve: Központi Statisztikai Hivatal

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Alapvető demográfiai adatok, (kor, nem, állandó és lakónépesség, demográfiai események

FOGLALKOZTATÁSI, MUNKANÉLKÜLISÉGI ADATOK

Adatgazda neve: Állami Foglalkoztatási Szolgálat

Felhasználható adatkörök jellemzése:

Településsoros és megyei munkanélküliségi és foglalkoztatási adatok, MEOAB Segélyezési adatok, akár települési szinten is, gazdasági aktivitásra vonatkozó adatok.

MAGYARORSZÁG MEZŐGAZDASÁGA – GAZDASÁGTIPOLÓGIA - GAZDASÁGSZERKEZETI ÖSSZEÍRÁS (2000, 2003, 2005, 2007)

Adatgazda neve: KSH

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A KSH gazdaságszerkezeti összeírásai, illeszkedve az uniós gyakorlathoz, alapvető információkat szolgáltatnak a mezőgazdaságról, az abban tevékenykedő gazdálkodókról. Nagyon fontos, hogy nem csupán országos adatok érhetőek el, de megyei szinten is rendelkezésre állnak a fontosabb mutatók: pl. gazdaságok száma, termelési értéke, gazdaságok típusai, átlagos használt földterület (számított) nagysága, művelési ág, használt földterület nagyságkategória szerinti megoszlása. Itt jelennek meg olyan fontos információk, amelyek magát a gazdálkodást jellemzik: pl. öntözést/szerves trágyázást alkalmazó gazdaságok száma. Az egyéni gazdálkodók korcsoportos és nemek szerinti megoszlása is vizsgálható a közleményekből, bár itt területi bontás nem áll rendelkezésre.

MEZŐGAZDASÁGI TERMELÉS (ÉVES JELENTÉSEK)

Adatgazda neve: KSH

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A KSH Mezőgazdasági termelés című kiadványai alapvető információkat szolgáltatnak a mezőgazdaság termelési tényezőiről, az azokban bekövetkező változásokról, így többek között a földhasználat, az alkalmazott munkaerő, a gazdálkodó szervezetek száma, a termelés, a bérszínvonal tekintetében.

KSH - ÁMÖ, GAZDASÁGSZERKEZETI ÖSSZEÍRÁS, T-STAR (2000)

Adatgazda neve: KSH

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A mezőgazdaságban tevékenykedő vállalkozások és egyéni gazdák felszereltsége: mezőgazdasági erőgépek száma, teljesítménye, traktor sűrűség, kombájn ellátottság (100 hektárra jutó traktor, illetve kombájn). Jelzett adatbázisokból számítható.

TESZTÜZEMI INFORMÁCIÓS HÁLÓZAT (TESZTÜZEMI RENDSZER)

Adatgazda neve: Agrárgazdasági Kutató Intézet (AKI)

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A magyarországi Tesztüzemi Információs Hálózat, ismertebb nevén tesztüzemi rendszer a Mezőgazdasági Számviteli Információs Hálózat (FADN) részeként működik, mely a mezőgazdasági üzemek pénzügyi és vagyoni helyzetét felmérő európai uniós reprezentatív információs rendszer. A hazai felmérés 1900 üzem eredményszemléletű könyvvitele alapján történik, a rendszer az egyéni és társas gazdaságok adatait egyaránt tartalmazza, hasonló struktúrában. A minta 90 ezer magyarországi árutermelő gazdaságot reprezentál. A magyar tesztüzemi rendszer az üzemszintű adatokon kívül a fontosabb növénytermesztő, állattenyésztő és kertészeti ágazatok adatait is tartalmazza (a gazdaságok azonosító- és alapadatai, földterületi adatok, a munkaerő-állomány adatai, a vállalkozás mérlegének adatai, az eredmény-kimutatás adatai, a befektetett eszközök állományának változása, kimutatás az állatállomány és a készletek értékéről, kimutatás a követelések esedékességéről és a kötelezettségek lejáratáról, az állatállomány és a készletek változása, kimutatás a tárgyévre igényelt támogatásokról, vetésterület, átlaghozamok, átlagárak, üzemi belső felhasználás, ágazati költség- és eredményelszámolás).

ERDÉSZETI SZAKIGAZGATÁSI INFORMÁCIÓS RENDSZER (ORSZÁGOS ERDŐÁLLOMÁNY ADATTÁR)

Adatgazda neve: Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal (MGSZH), Erdészeti Igazgatóság

Felhasználható adatkörök jellemzése:

A rendszer Magyarország összes erdőjének csaknem naprakész adatait tartalmazza, részei:

- a digitális erdészeti térképbázis,

- az erdőgazdálkodói nyilvántartás,

- az erdőkre vonatkozó (általános adatok, termőhelyi adatok, faállományadatok, fakitermelési és erdősítési tervadatok) és az erdőkben végzett tevékenységekre (erdőművelés és fahasználat) vonatkozó információk.
II. Az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program (2007-2013)
félidős (mid-term) értékelése 
Feladatleírás (ToR)
1. Az értékelés háttere

A Tanács 1698/2005/EK rendelete (Rendelet) fekteti le a 2007-2013 között a tagországok által végrehajtandó, az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból (EMVA) finanszírozott vidékfejlesztési programok jogi kereteit. A Rendelet 86. cikke rendelkezésének megfelelően 2010-ben a folyamatos értékelés keretében félidős jelentést kell készíteni.
2. Az értékelés célja

A félidős értékelés objektíven megvizsgálja a források felhasználásának mértékét, ütemét, az EMVA hazai programozásának eredményességét és hatékonyságát, társadalmi-gazdasági hatását. Tartalmazza az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program (ÚMVP) céljait, és levonja a közösségi vidékfejlesztési politikára vonatkozó tanulságokat.

Az objektív értékelés során reális kép kapható a Program megvalósulásának állapotáról, az elért eredményekről. Az elkészült értékelői jelentésnek be kell mutatnia a kezdeti eredményeket/hatásokat, meg kell állapítania azoknak a Program prioritásaihoz való relevanciáját, valamint számszerűsítenie kell a ténylegesen elért eredményeket, a kimutatható hatásokat. Ezen felül ajánlásokat kell megfogalmaznia a Program végrehajtására és esetleges módosítására vonatkozóan.
3. Nyertes ajánlattevő feladata

Az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program félidős (mid-term) értékelésének és a kapcsolódó monitoring feladatoknak az elvégzése (értékelői zárójelentés készítése) a teljes programra, illetve a teljes intézményrendszerre kiterjedően – az alábbiakban meghatározottak szerint – valamint tanácsadói rendelkezésre állás az értékelői zárójelentésnek az Európai Bizottsághoz való benyújtását követően a bizottsági vélemények feldolgozása és megválaszolása körében.   

Az értékelő feladata az alábbiakban felsorolt, az ÚMVP részét képező témák és kérdések objektív vizsgálata a hozzájuk kapcsolódó indikátorok, adatbázis és primer ill. szekunder módszerekkel gyűjtött egyéb adatok felhasználásával.

Az értékelési folyamat a hatásindikátorok vonatkozásában módszertanok kidolgozását, valamint adatgyűjtési tevékenységet is magában foglal. Az adatgyűjtés folyamatában az értékelőt a Program Irányító Hatósága (Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, FVM, IH) mint Megbízó, valamint a Program Kifizető Ügynöksége (Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal, MVH) segíti.
4. Értékelendő terület

Az ÚMVP négy tengelye:

· I. A mezőgazdasági és erdészeti ágazat versenyképességének javítása;

· II. A környezet és a vidék állapotának javítása;

· III. A vidéki térségek életminőségének javítása és a diverzifikáció ösztönzése;

· IV. A helyi kapacitás kiépítése a foglalkoztatottság és a diverzifikáció érdekében.

Kiemelten az ÚMVP alábbi intézkedései:

1) A mezőgazdasági üzemek korszerűsítése c. intézkedésen belül az Állattartó telepek korszerűsítéséhez nyújtandó támogatások c. jogcím (27/2007. (IV:17.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból az állattartó telepek korszerűsítéséhez nyújtandó támogatások részletes feltételeiről).

2) A mezőgazdasági üzemek korszerűsítése c. intézkedésen belül az Önálló, építéssel nem járó gépek, technológiai berendezések beszerzéséhez nyújtandó támogatások c. jogcím (26/2007. (IV.17.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból önálló, építéssel nem járó gépek, technológiai berendezések beszerzéséhez nyújtandó támogatások részletes feltételeiről)

3) A mezőgazdasági termékek értéknövelése c. intézkedésen belül a Mezőgazdasági termékek értéknöveléséhez nyújtandó támogatások c. jogcím (47/2008. (IV. 17.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból a mezőgazdasági termékek értéknöveléséhez nyújtandó támogatások részletes feltételeiről).

4) A mezőgazdasági földterület első erdősítése c. intézkedésen belül a Mezőgazdasági területek erdősítéséhez nyújtandó támogatások c. intézkedés (88/2007. (VIII.17.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból a mezőgazdasági területek erdősítéséhez nyújtandó támogatás igénybevételének részletes szabályairól)

5) Az agrár-környezetgazdálkodási kifizetések c. intézkedésen belül az Agrár-környezetgazdálkodási támogatások (AKG) c. jogcím (61/2009 (VI.14.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból nyújtott agrár-környezetgazdálkodási támogatások igénybevételének részletes feltételeiről).

6) A vidéki gazdaság és a lakosság számára nyújtott alapszolgáltatások c. intézkedésen belül A kistérségi közlekedési szolgáltatások fejlesztésére igénybe vehető támogatások (tanyabusz), c. jogcím (9/2008. (I.24.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból nyújtandó, a vidéki gazdaság és lakosság számára nyújtott alapszolgáltatások körében a kistérségi közlekedési szolgáltatások fejlesztésére igénybe vehető támogatások részletes feltételeiről)

7) A Helyi Vidékfejlesztési Stratégiák LEADER fejezetének végrehajtásához nyújtandó támogatások c. jogcím (122/2009. (IX.17.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiák LEADER fejezetének végrehajtásához nyújtandó támogatások részletes feltételeiről)

5. Értékelési szempontok és elvárások

A 2007-2013-as időszak félidős értékelésével kapcsolatos közösségi iránymutatás a Közös Monitoring és Értékelési Keret (Common Monitoring and Evaluation Framework, CMEF) c. dokumentumban található. A CMEF részeként a Közös Értékelési Kérdések (Common Evaluation Questions) adják az értékelési tevékenység által minimálisan megválaszolandó kérdéseket. A 2007-2013 közötti ÚMVP félidős értékelését végzőknek munkájuk során támaszkodniuk kell a 2006-2007-ben végzett előzetes (ex-ante) értékelési tevékenységre, annak szemléletére és dokumentumaira. Felhasználandóak továbbá a 2002-2004 között futó SAPARD program, valamint a 2004-2006 között futó Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program (AVOP), valamint a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) értékelési dokumentumai.

Az értékelő feladata annak vizsgálata, hogy kimutatható-e a program hatására a mezőgazdaság versenyképességének, jövedelmezőségének növekedése, a vidéki életminőség javulása. Annak bemutatása, hogyan hatott a program a foglalkoztatottságra, az elvándorlásra, a támogatott ágazatok szerkezeti átalakítására. Annak a kérdésnek a megválaszolása, hogy a kialakított intézményrendszere megfelelő keretet biztosít-e a program működtetéséhez, végrehajtásához.

Az értékelőnek ki kell térnie a vizsgálat során annak elemzésére, hogy melyek voltak az ÚMVP-nek a gazdasági világválságból eredő kihívásokra és következményeikre adott válaszai és azok adekvátak voltak-e. Az értékelőnek be kell mutatnia, hogy az ÚMVP támogatások milyen hatással voltak a tej ágazatra, valamint a Termelői Csoportok működésére. Megfelelő volt-e (miért) a IV. tengely meghirdetésének formája. Értékelnie kell a Technikai Segítségnyújtás (TS) prioritás kommunikációs tevékenységét, kiemelten a „falunapokat”, és a III. tengely első körben meghirdetett intézkedéseire vonatkozó népszerűsítő kampányt. Az értékelő térjen ki az új Kedvezőtlen Adottságú Területek (KAT) lehatárolásra.

Az értékelő feladata az ÚMVP hatásvizsgálata az alábbi fő mutatószámokra vonatkozóan:

· Gazdasági növekedés;

· Munkahelyteremtés;

· A munkaerő termelékenysége;

· A biológiai sokféleség csökkenésének visszafordítása;

· A magas természeti értékű mezőgazdasági és erdészeti területek fenntartása;

· A vízminőség javítása;

· Hozzájárulás az éghajlatváltozás elleni küzdelemhez.

A hatásmutatók bázisértékeinek felülvizsgálata, az adatgyűjtéshez javasolt módszertan kidolgozása, valamint az adatgyűjtés az értékelő feladata. Szintén az értékelő feladata az eddig nem gyűjtött, a Program értékeléséhez szükséges, és jelenleg nem elérhető  indikátorok adatgyűjtési módszertanának kidolgozása, és az adatok gyűjtése.

Az értékelő feladata továbbá az alábbi három leíró jellegű indikátor meghatározása, adatgyűjtési módszertan kidolgozása, valamint elsődleges adatgyűjtés:

· A falusi (vidéki) kulturális és természeti örökség bemutatása, 

· A helyben előállított termékek értékesítésére szolgáló infrastruktúra (helyi piacok), 

· Az alapszolgáltatások hozzáférhetősége.

Az elemzésnek minimálisan tartalmaznia kell ökonometriai hatásvizsgálati elemzést, meg kell vizsgálnia az ÚMVP hatásvizsgálatok során alkalmazott módszertanok adaptálásának lehetőségét. Ezek közül az Értékelő és a Megbízó az értékelési munka értékelhetőség-vizsgálat szakaszában, közös megállapodás alapján választ.

A Rendelet 86. cikk (3) bekezdése alapján az Irányító Hatóság 2008-tól minden évben jelent a Monitoring Bizottságnak a folyamatos értékelési tevékenységekről. A tevékenységek összegzését csatolni kell az éves időközi jelentéshez. A 2010. évi jelentés összeállításában az értékelőnek tevékenyen részt kell vállalnia.

Az értékelővel szemben elvárás a nemzetközi értékelési gyakorlat ismerete és összegyűjtése, továbbá a legjobb gyakorlatok alkalmazása. Az értékelőnek nemzetközileg elismert projektmenedzsment módszertan mentén kell a szakértői csapatát koordinálnia.

Az értékelőnek kötelezettsége az ÚMVP IH munkatársaival való folyamatos és rendszeres kapcsolattartás, az irányító testület ülésein való részvétel, az IH felé történő folyamatos beszámolás.

6. Teljesítés

Az értékelő a szerződés aláírásától számított 30 napon belül „Előzetes értékelési jelentés”-t nyújt be.

Az „Előrehaladási jelentés” határideje a szerződés aláírását követő 90. nap.

Az „Értékelői zárójelentés” határideje a szerződés aláírását követő 165. nap, de legkésőbb 2010. november 15.  [AF-ben a befejezés: 2011/06/30]
7. Tanácsadói rendelkezésre állás

A félidős értékelői jelentés brüsszeli benyújtását követően az értékelőnek munkavégzésre rendelkezésre kell állnia a bizottsági vélemények feldolgozásához, megválaszolásához.[image: image1.png]



� A folyamatos értékelésre vonatkozó iránymutatások. Vidékfejlesztési programok 2007 – 2013. B. útmutató magyarázat – Értékelési iránymutatás. DG AGRI.
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