4. melléklet

A folyamatos értékelési tevékenység
Az Új Magyarország Vidékfejlesztési Programhoz (2007-2013) kapcsolódó értékelési kötelezettségről a 1698/2005/EK rendelet rendelkezik.

A rendelet II. fejezetének 86. cikke értelmében a tagállam irányító hatósága egy folyamatos értékelési rendszert hoz létre és működtet a program végrehajtásának nyomonkövetésére.

A folyamatos értékelés a teljes programozási időszak alatti értékelési tevékenységet magában foglalja beleértve az előzetes (ex-ante), félidős (mid-term) és utólagos (ex-post) értékelést és minden értékeléssel összefüggő tevékenységet. Az értékelési tevékenységeket a (program szintű) tematikus tanulmányok egészítik ki.

táblázat

	Rendeletben meghatározott értékelési feladat
	Időpont
	Felelős

	Folyamatos (ongoing) értékelés
	2006-2016.
	Tagállam együttműködésben a Bizottsággal

	Előzetes (ex-ante) értékelés
	2006-2007.
	Tagállam

	Félidős (mid-term) értékelés
	2010.
	Tagállam

Tagállami jelentések összegzése: Bizottság

	Utólagos (ex-post) értékelés
	2015-2016.december 31.
	Bizottság együttműködésben a tagállammal


A rendelet 86. cikkének (3), (4) és (5) bekezdése szerint a programért felelős hatóságok 2008-tól elkészítik a folyamatos értékelési tevékenységükről szóló jelentést. Az 1698/2005 tanácsi rendelet 82. cikke (2) bekezdésének megfelelően a jelentés összegzését csatolni kell az éves időközi jelentéshez. A 2008. évi első jelentés az értékelési rendszer nemzeti keretek között történő létrehozására vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza (mutatók, igazgatási intézkedések, adatgyűjtésre vonatkozó intézkedések)
.

A létrehozott folyamatos értékelési rendszer

A rendszer létrehozására tett lépések bemutatása

Az értékelések hatékony és sikeres végzéséhez az ÚMVP Irányító Hatósága értékelési rendszert hozott létre.

A rendszer létrehozásának fő céljai, hogy

· az értékelésekhez szükséges feltételek több év távlatában is legyenek biztosítva;

· az ÚMVP értékelései magas szakmai színvonalon elkészüljenek;

· az értékelések hozzájáruljanak a program minőségének és a programvégrehajtás hatékonyságának növeléséhez, az értékelések eredményei hasznosításra kerüljenek; 

· az értékelések eredményei nyilvánosságra kerüljenek.

A Program monitorig és értékelési tevékenységeinek végrehajtásáért az FVM AVF Pénzügyi és Monitoring Osztálya (PMO) felel. A folyamatos értékelési rendszer hatékony működtetése érdekében első lépésben meghatározásra kerültek az Irányító Hatóság ongoing értékelésre vonatkozó feladatai:

1) Az ÚMVP folyamatos értékelési koncepciójának elkészítése

2) Az ÚMVP folyamatos értékelési rendszerének felállítása

3) Értékelési szükségletek meghatározása együttműködésben az Értékelési Irányító Bizottsággal és értékelési terv készítése a teljes ÚMVP ciklusra vonatkozóan

4) Statisztikai és monitoring adatbázisok biztosítása, létrehozása

5) Értékelések adatigényének meghatározása

6) Az indikátorrendszer folyamatos finomítása

7) Módszertani útmutatók készítése

8) Értékelési szempontok (kérdések) megfogalmazása

9) Értékelhetőségi vizsgálatok

10) Az értékelések (ex-ante, mid-term, ex-post és tematikus) megrendelői oldali folyamatos projekt menedzsmentje

· értékelői TOR-ok készítése,

· az adatok rendelkezésre bocsátása a független értékelők részére, 

· értékelési kérdések megfogalmazása, 

· értékelési módszertanok kidolgozása, 

· minőségi elvárások meghatározása, 

· összeférhetetlenségi szabályok megalkotása, 

· az értékelések minőségbiztosítása, 

· kapcsolattartás a független értékelőkkel, 

· az értékelés eredményeinek nyilvánosságra hozatala,  

· a Monitoring és az Európai Bizottság tájékoztatása. 

11) Megrendelő és Megbízó oldali értékelői kapacitások kiépítése (képzések)

12) Beszámoló a Monitoring Bizottság és az Európai Bizottság felé a folyamatos értékelési tevékenységről

13) 2010-től kétévente összefoglaló jelentés készítése az Európai Bizottságnak az Új Magyarország Vidékfejlesztési Stratégiai Terv (ÚMVST) és célkitűzései megvalósítása terén elért előrehaladásról (stratégiai monitoring)

14) Részvétel az Európai Vidékfejlesztési Hálózat és az Európai Értékelési Hálózat munkájában

15) Együttműködés a kohéziós politika értékelésének felelőseivel (NFÜ Stratégiai és Értékelési Főosztály - SÉF).

Végrehajtási-adminisztratív feltételek megteremtése, kapacitásépítés

Az ongoing értékeléssel kapcsolatos feladatok definiálását követően vált megvalósíthatóvá a szükséges kapacitások meghatározása. Az AVF értékelésekért felelős szervezeti egysége a Pénzügyi Monitoring Osztály. Kijelölésre került a Főosztálynak az ÚMVP négy tengelyének végrehajtásáért felelős osztályain 1-1 értékelésért felelős munkatárs, így összesen nyolc munkatárs foglalkozik értékeléssel. A kollégák folyamatosan részt vesznek értékelési képzéseken. 2008. évben a Maastrichti European Institute of Public Administration értékelési és monitoring képzésén vett részt az AVF PMO három munkatársa. Részt vettek továbbá az Európai Értékelési Hálózat (European Evaluation Network) 2008. december 15-i, brüsszeli szakértői bizottságának első, alakuló ülésén. Az ülésen szó esett a 2007-2013-as vidékfejlesztési programok értékeléséről, ismertetésre került az olasz nemzeti értékelési hálózat munkája és az ott kialakított folyamatos értékelési rendszer, valamint a 2008 októberében tartott ciprusi vidékfejlesztési konferencia eredményei is bemutatásra kerültek. 

Összeállításra került a további képzések tematikája külön az Irányító Hatóság és a Kifizető Ügynökség munkatársai számára.

A Bizottság folyamatos értékelésre vonatkozó iránymutatásai, a vidékfejlesztési programok 2007–2013. B. útmutatója szerint létre kell hozni egy Értékelési Irányító Bizottságot. Az Irányító Bizottság fő szerepe abban van, hogy a Pénzügyi és Monitoring Osztályt segítse, kapacitásait kiegészítse az értékelések előkészítése, menedzsmentje, a teljes értékelési folyamat során. Legfőbb feladata az értékelési terv elkészítésben van, együttműködésben a Pénzügyi és Monitoring Osztállyal. 2008. év során javaslat született az Értékelési Irányító Bizottság tagjaira vonatkozóan.

Indikátorok

2008. évben elkezdődött az ÚMVP indikátorainak felülvizsgálata. Első lépésben az került felmérésre az ÚMVP 26. melléklete alapján, hogy mely indikátorok esetében hiányzik az adatok forrásának megjelölése és a bázis- vagy a célérték. Egyes hiányzó adatok esetében az is megállapításra került, hogy az adatok nem szerezhetőek be az FVM-től illetve az illetékes háttérintézményektől, mert azokat pillanatnyilag vagy egyáltalán nem gyűjtik, vagy az államigazgatáson és a háttérszerveken kívül kerül sor a gyűjtésükre (pl. a vadon élő madarak állománya). Ezekben az esetekben az illetékes szak-osztályok illetőleg az AVF az adatok külső forrásból történő beszerzésére/beszereztetésére tett javaslatot. Az alábbi indikátorok esetében van erre szükség:

· Biodiverzitás: mezőgazdasági területen fészkelő vadon élő madarak állománya

· Internet használat

· Energetikai célú gabonatermelés

· A termelői csoportok piaci értékesítésből származó bevételének részesedésének aránya a mezőgazdasági eredetű bevételekből

· Földrajzi árujelzővel ellátott termékek árbevételének aránya az élelmiszergazdaság árbevételéből

· A falusi (vidéki) kulturális és természeti örökség bemutatása, leíró jellegű indikátor (a kistérségi menedzserek körében a vidékfejlesztésről készült 2005-ös felmérés alapján az ilyen jellegű aktivitások a települések hozzávetőlegesen 16%-ában találhatók meg). A leírás magában foglalja azokat a vidéki településeket, amelyeknek van bemutatóhelyük, amelyek bemutatják a vidéki életet, a hagyományokat, a természeti értékeket (falumúzeum, tájházak, egyedi táj stb., védett örökségnek minősülő értékek bemutatása) és a bemutató helyek számát.

· A helyben előállított termékek értékesítésére szolgáló infrastruktúra (helyi piacok), leíró jellegű indikátor. (Csak kisszámú település rendelkezik a helyi termékek árusítására alkalmas piacterekkel. A leírás tartalmazza a megfelelő infrastruktúrával rendelkező és legalább hetente egyszer nyitva tartó vidéki helyi piacok számát és elhelyezkedését.)

· Az alapszolgáltatások hozzáférhetősége, leíró jellegű indikátor: a program által támogatható szolgáltatásokat biztosító vidéki települések igényeinek javítása (szolgáltatásonként).

A többi hiányos indikátor esetében kijelölésre került az adatforrás és megkezdődött az adatok beszerzése. Ezzel párhuzamosan folyik a célértékek felülvizsgálata. A munka 2009. évben tovább folytatódik.

Módszertani munka

A módszertani munka súlypontjait azok az output- és eredmény mutatók képezték egyrészről, melyek esetében az adatgyűjtés és a célértékek meghatározása nehézségekbe ütközött. Másrészről az ÚMVP hatásainak mérési módszertana kellett, hogy meghatározásra kerüljön. Elkészült továbbá egy módszertani kézikönyv, mely összefoglalja az értékelés módszereit. Ehhez kapcsolódik egy útmutató az értékelhetőségi vizsgálatok elvégzéséhez és az értékelési kérdések összefoglalója. A PMO munkatársai bekapcsolódtak az Európai Értékelési Hálózat munkájába.

Értékelési szükségletek

Az AVF összegyűjtötte és kiértékelte a Monitoring Bizottság tagjaitól az értékelések tematikájára vonatkozó javaslataikat. A javaslatok az FVM társfőosztályai és a társminisztériumok által kiegészítésre kerültek. Az értékelési szükségleteket az alábbi értékelési terv összegzi:

Értékelési terv az ÚMVP 2007-2013 folyamatos értékeléséhez

Az FVM Agrár-vidékfejlesztési Főosztály

(konszolidált verzió)

	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.

	Agrár-környezetgazdálkodási hatásindikátor monitoring rendszer működtetése
	ÚMVP Mid-term értékelés
	A mezőgazdasági tevékenységgel foglalkozó háztartások kiegészítő tevékenységeinek alakulása, jövedelemszerkezet
	ÚMVP területi hatásainak vizsgálata
	A Stratégiai Környezeti Vizsgálat(SKV) alapján tanulmány arra vonatkozóan, hogy a végrehajtott vízgazdálkodási  intézkedések mennyire felelnek meg a környezetvédelmi és fenntarthatósági elvárásoknak

	Az ÚMVP támogatások hatása a tej ágazatra
	A mezei nyúl állományának nyomonkövetésével ellenőrizni a különböző horizontális és zonális AKG célprogramok hatékonyságát
	Foglalkoztatási szerkezet, trendek, munkahelyteremtés technikái, költségei
	Fiatal mezőgazdasági termelők: a támogatás mennyiben járult hozzá az ágazatba dolgozók korösszetételének javításához
	

	A gazdasági világválságból eredő kihívások és következményeik az ÚMVP előrehaladására
	
	Életminőség mérés: szolgáltatásokhoz való hozzáférés, élettér minősége, igények és hiányok összefüggése a településtípusokkal
	
	

	III. tengely értékelhetőségi vizsgálat
	
	Társadalmi tőke jelenléte, típusa, változásai
	
	

	Az ÚMFT makromodelljének kiegészítése az ÚMVP-vel a növekedés, foglalkoztatottság, termelékenység hatások vonatkozásában
	
	Együttműködések minősége, változása
	
	

	Modellalapú hatásvizsgálat további négy hatásra vonatkozóan:

A biológiai sokféleség csökkenésének visszafordítása

A magas természeti értékű mezőgazdasági és erdészeti területek fenntartása

A vízminőség javítása

Hozzájárulás az éghajlatváltozás elleni küzdelemhez
	
	
	
	

	Kontrolcsoportok alkalmazásának módszere az ÚMVP hatásvizsgálatához
	
	
	
	


Értékelési tevékenységek (folyó és befejezett)

2008. évben az értékelési tevékenységek a folyamatos értékelési rendszer és az értékelői kapacitások létrehozására, az indikátorok felülvizsgálatára és aktualizálására, az adatgyűjtésre vonatkozó intézkedésekre és az ÚMVP értékelhetőségének vizsgálatára fókuszáltak.

Az ÚMVP folyamatos értékelési koncepciója elkészült és kialakításra került az ÚMVP folyamatos értékelési rendszere. Módszertani útmutató készült az értékelési szempontok és kérdések megfogalmazására, az értékelhetőségi vizsgálatokra, az értékelési és hatásvizsgálati módszertanokra vonatkozóan.

Befejeződött az értékelési szükségletek azonosítása és a többéves értékelési terv elkészítése.

Megtörtént a felkészülés az értékelések megrendelői oldali folyamatos projekt menedzsmentjére, értékelési TOR és értékelési minőségbiztosítási sablonok készültek. 

Az adatgyűjtés érdekében tett lépések az alábbiakban kerülnek bemutatásra.

Az adatgyűjtés érdekében tett lépések

Külső, független értékelő és a tengelyfelelősök bevonásával a PMO elkészített egy első, programszintű értékelhetőségi vizsgálatot az ÚMVP-ről, mely az értékelésekhez szükséges adatok és adatbázisok rendelkezésre állására koncentrált. Az adatok rendelkezésre állása valamennyi intézkedés vonatkozásában felülvizsgálatra került (ÚMVP 26. melléklet). A hiányzó adatok és adatforrások kiegészítése megtörtént, illetve azonosításra kerültek azok az adatok, melyek csak külső forrásból szerezhetőek be. Az adatok gyűjtésére/előállítására tett javaslatok bekerültek az értékelési tervbe. 

Az értékelésben érintettek együttműködési hálózata 

Az ÚMVP értékelési rendszere az együttműködések keretében hatékonyan kapcsolódhat az I. Nemzeti Fejlesztési Terv és az Új Magyarország Fejlesztési Terv értékelési rendszeréhez. Az Európai Értékelési Hálózaton és a Magyar Értékelők Szövetségén keresztül információk szerezhetőek más uniós tagállamok értékelési rendszereiről és megoszthatóak a tapasztalatok.
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Az ÚMVP folyamatos értékelési rendszere – szervezeti ábra

DG AGRI



Az európai Vidékfejlesztési Hálózat és azEeurópai Értékelési Hálózat

A 1698/2005/EK rendeletben foglaltaknak megfelelően a Bizottság saját kezdeményezésére intézkedéseket szervez a folyamatos értékelés végrehajtói, a tagállamok szakértői és a monitoring bizottság tagjai számára képzés, a legjobb gyakorlat cseréje és tájékoztatás, valamint tematikus és összegző értékelések nyújtása céljából. Ennek keretén belül lehetőség nyílik arra, hogy Magyarország megismerje és átvegye a tagállamokban alkalmazott jó gyakorlatokat a vidékfejlesztési programok hatásvizsgálata vonatkozásában.

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv értékelési rendszere (NFÜ – Elemző, Értékelő, Modellező főosztály)
Az Új Magyarország Fejlesztési Terv (ÚMFT) hazai folyamatos értékelési rendszere jelenleg az ÚMVP értékelési rendszerétől függetlenül működik. Egy lehetséges együttműködés feltárhatná a két rendszer közötti szinergiát, lehetőség nyílna tapasztalatcserére, a jó gyakorlatok azonosítására például a számszerűsítés, a hatásvizsgálatok, az értékelési módszertanok területén. Az együttműködés szükségessé válik makroszintű elemzések elvégzése során.

Értékelői szakmai szervezetek – Magyar Értékelők Társasága

A Magyar Értékelők Társasága közhasznú egyesület 2008. május 24-én jött létre. Tagjai a hazai értékelői szakma vezető szakértői.

Az Egyesület céljai:

· A szak- és közpolitikákhoz kapcsolódó értékelések minőségének, ismertségének és elismertségének támogatása;

· A szakmai-etikai normák kialakítása és érvényesítése;

· A közös szakmai tudás összegyűjtése és továbbfejlesztése;

· A szakma érdekeinek képviselete; 


· Kapcsolattartás az értékelés terén működő nemzetközi szakmai szervezetekkel.

Az Egyesületen belül lehetőség nyílik Vidékfejlesztési Tagozat létrehozására, amely természetes együttműködő partner lehet az ÚMVP folyamatos értékelési rendszerének működtetésében. Az Egyesület egyes területeken kiegészítheti az ÚMVP IH tevékenységét (pl. etikai normák kidolgozása és alkalmazása, értékelői képzések és akkreditáció), más területek kölcsönösen erősíthetik egymás tevékenységét (értékelések szakmai színvonalának, az eredmények nyilvánosságának és hasznosulásának erősítése). Az együttműködés kiemelten fontos területe az értékelési eredmények nyilvánosságra hozatala lehet.
Felmerült problémák és szükséges további munka 

A kialakított monitoring adatgyűjtési rendszeren belül működik az intézkedések hatásindikátorainak összegyűjtése is. Így lehetővé válik az ÚMVP hatásainak mérése az indikátorvizsgálat módszerével. Ez a módszer nem szűri ki azonban a nem az ÚMVP-ből eredő befolyásoló tényezőket és azok hatását. Így olyan módszertant is ki kell dolgozni, illetve alkalmazni, amely ezt a problémát kiszűri (kontroll csoportok). Erre vonatkozóan a hazai agrár- és vidékfejlesztési programoknál nincs még releváns tapasztalat, így szükségessé vált az együttműködés az NFÜ Értékelési Főosztályával. Szerepel továbbá az értékelési tervben egy tanulmány a korszerű statisztikai módszerek alkalmazásának lehetőségéről az ÚMVP hatásvizsgálatában.

A program szintű hatások vizsgálata esetében szintén nem gyűlt még össze elegendő tapasztalat. A javaslat az, hogy a makroszintű hatásvizsgálat makromodell segítségével kerüljön megvalósításra, együttműködésben az NFÜ-vel.

2008. évben Magyarországon is jelentkeztek a világgazdasági válság hatásai. A válság egyes tényezői az ÚMVP végrehajtását is erősen befolyásolják, például a banki finanszírozási lehetőségek beszűkülése, a kamatkondíciók rosszabbodása, vagy a bankok által megkövetelt önerő megemelése a támogatások igénylői közül sokakat a kérelem visszavonására kényszerítettek. Az emiatt szükségesnek ítélt programmódosítást értékelés készíti elő, mely 2009. évben kerül meghirdetésre. 

� A folyamatos értékelésre vonatkozó iránymutatások. Vidékfejlesztési programok 2007 – 2013. B. útmutató magyarázat – Értékelési iránymutatás. DG AGRI.
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