Emlékeztető
KAP Albizottság

Időpont: 2012. április 26. 10:00 óra
Helyszín: VM 203. terem

Jelenlévők: az alábbi jelenléti ív szerint
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A tagok számára előzetesen kiküldött napirend:

	Napirendi pont
	Információ a napirendi ponthoz

	10.00 – 10.20

Előzetes tájékoztatás

Napirend elfogadása
	Ügyrend által előírt kötelező napirend
 Hivatkozás: az ügyrend 2. pont második bekezdése

	1. Tematikus munkacsoportok vezetőinek prezentációja (20 perc), majd a téma vitája (20 perc) 

az alábbi időbeosztás szerint

	10.20 – 11.00

Erdővel kapcsolatos cikkek
	Előadó:  

Dr. Sárvári János – MEGOSZ elnök

	11.00 – 11.40

AKG, Natura, KAT
	Előadó:

Galambos Annamária, VM Agrárfejlesztési Főosztály

	11.40 – 12.30

Kockázatkezelés, biztosítás
	Előadó:

Szauter Viktória, VM Pénzügyi, Felügyeleti és Akkreditációs Főosztály

	12.30 – 13.10

Tudásátadás, Szaktanácsadás
	Előadó:

Füsi Erzsébet, VKSZI

	Ebédszünet

	14.00 – 14.40

Beruházások szolgáltatás
	Előadó:

Laczkó András, Magyar Agrárkamara

	14.40 – 15.20

Együttműködés, LEADER
	Előadó:

Magócs Krisztina, VÁTI Nonprofit Kft

	15.20 – 16.00

Általános rendelkezések, programozás, IH, monitoring
	Előadó:

Dr. Maácz Miklós, VM Vidékfejlesztési Főosztály

	2. Munkacsoportok és a KAP Albizottság további teendői az elhangzottak, a road-map alapján


Az albizottság elnöke köszöntötte a megjelent tagokat és meghívottakat az ülésen.

Szilvássy István, elnök elmondta, fontosnak tartja, hogy a kormányzati oldalról a Belügyminisztérium, az NGM és a NEFMI is bekapcsolódjon az Albizottság munkájába. Ennek érdekében az Albizottság nevében levelet írt a tárcavezetőknek, melyre a Belügyminisztériumtól választ kapott, Holczreiter Mariann főosztályvezető-helyettes asszonyt delegálták tagként. A másik két minisztériumból válasz nem érkezett.
A 36 szavazati jogú tagból 17 tag volt jelen az ülésen, így nem határozatképes. Az előző ülés emlékeztetőjét és az ülés napirendjét az Albizottság később vagy írásbeli eljárás keretében fogadja el.

1. napirendi pont: Tematikus munkacsoportok vezetőinek prezentációja, majd a téma vitája
1. előadás

Szilvássy István, elnök felkérte Dr. Sárvári Jánost, és az általa vezetett munkacsoportot az erdészettel kapcsolatos cikkek témájában készített előadás megtartására.

Az előadást Decsák Tamás, VM EHVF mutatta be a tagok számára.

Az előadás anyaga az alábbi linkre kattintva nyitható meg:
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Az előadást a tagok vitája követte.

Dr. Sárvári János, MEGOSZ összefoglalta az elhangzottakat. Mivel a zöldebb vidékfejlesztés a cél, várhatóan több figyelmet kap az erdőgazdálkodás 2013. után. Bővített formában jelennek meg a mostani intézkedések. Külön felhívta a figyelmet néhány ezt célzó változásra: az erdészeti melléktermékek gyűjtésével, tárolásával, szárításával kapcsolatos beruházások is támogathatók lesznek, az erdészeti potenciál esetében a jövőben a biotikus károk enyhítése és a prevenció is bekerül a támogatási körbe, szintén pozitív változás, hogy az erdőnevelési támogatásokon belül a törzskiválasztó és a növedékfokozó gyérítésre is lehetőség nyílik, nemcsak az első kivitel költségeit, de három éves fenntartási költséget is lehet majd támogatni az agárerdészeti rendszereken belül, az erdő-környezetvédelmi jogcím esetében pedig az erdészeti genetikai megőrzésre is lehet majd támogatást kapni.

Néhány negatív irányú változás is észlelhető. Ezzel kapcsolatban megfogalmazott kérdéseket, kérve, hogy azokat az Albizottság az MB felé terjessze tovább. A jövedelempótló támogatásokat a tervezett szerint törölni akarják az erdőtelepítési jogcímnél a következő költségvetési időszakban. Ennek a következménye az erdőtelepítési kedv további drasztikus csökkenése lesz és felveti azt a problémát, hogy az eddigi NVT-s, EMVA-s jövedelempótló támogatások determinációjának költsége biztosítva van-e a rendszerben? Feltette a konkrét kérdést, hogy ez a pénz a mostani ÚMVP-s, illetve az azt követő időszakokban biztosítva van-e a vidékfejlesztésben? Ugyanis, ha az erdőtelepítők nem kapják meg

- az egyes esetekben 20 évre is járó - jövedelempótló támogatásokat, akkor az perek tízezreit indukálja majd az erdőtelepítők részéről, jogos követelésük érvényesítésére.  Erre vonatkozóan az ÚMVP MB Erdészeti Albizottsága is készít majd előterjesztést az IH részére.

A Natura 2000 rendelet várhatóan megjelenik a napokban, ami örvendetes, bár a kérelem beadási határidő előtt nagyon szűkös idő (csupán 9 munkanap!) áll majd rendelkezésre a potenciális pályázók kiértesítésére.

Az erdészeti szakirányítással kapcsolatos magyar javaslatot a Bizottság első körben elutasította, de mindenféleképpen újra meg kell próbálni. 

Ugyanúgy, ahogy szükség van a falugazdász hálózatra, szükség van az erdészeknek is az erdészeti szakirányítókra, így ennek a hálózatnak a támogatási lehetőségét mindenképpen meg kell találni a jövő vidékfejlesztési elképzeléseiben. Jelenleg az erdészeti szakirányítók nemzeti támogatást sem kapnak, tehát megoldást kell találni erre a problémára, hiszen szerepük megkerülhetetlen az erdészeti vidékfejlesztési jogcímek működtetésében.

A jelenlegi jogcímek között csak kevés támogatja az állami erdészeteket. 

Az Erdészeti Albizottság célja, hogy a támogatásokba minél szélesebb körben be lehessen vonni az állami szektort is.

Mőcsényi Miklós, FAGOSZ: állami kezelésben van az ország összes erdészetének a fele, így jelentős változás lenne, ha a támogatásokból az állami kezelésű pályázók is részesülhetnének. Az állami erdészetek apparátusa gyakorlott a sokszor igen bonyolult pályázatok elkészítésében, és a pályázatok menedzselésében. Az egész ország érdeke, hogy az állami erdészetek is lehívhassák az EU-s forrású támogatásokat. 

A 27. cikk: az erdészeti termékek feldolgozásának támogatásával kapcsolatban elmondta, hogy pl. a forgácsgyártás is ide sorolható, de meglepő lenne, hogy ha a nagy faipari cégek is támogatást kaphatnának ez alapján. A szöveg pontosítását javasolta. 
Csépányi Péter, OEE: cél, hogy a lehető legtöbb jogcímmel kapcsolatosan igényelhessenek támogatást az állami kezelésű társaságok.

Kiemelte az erdészeti utak, infrastruktúra jelentőségét, ez minden az ágazat, minden szegmensénél nagyon fontos. Ezek az úthálózat minőségének növelése útján támogathatók hosszútávon leginkább. Nemcsak új utakat kell létrehozni, hanem a meglévőket is fel kell újítani, nemcsak betonozott, hanem szilárd burkolatú, stabil szerkezetű utakról van szó.

Tekintettel az egyre aszályosabb évekre, az erdőkben történő vízmegtartást szolgáló műszaki létesítmények fejlesztése is nagy jelentőségű a kisebb áradások tekintetében, másrészt az erdei ökoszisztéma megtartásához is jótékonyan hozzájárul. Fontos, hogy a Natura 2000 területekre vonatkozóan az állami gazdálkodók is lehetőséget kapjanak a kedvezményezettek közötti részvételre. Ez nagyon nagy terheket fog róni a gazdálkodókra, nemcsak az államiakra, hanem a magánerdő-gazdálkodókra egyaránt. 
Dr. Maácz Miklós, VM VFF: a tanácsi munkacsoportban résztvevőként jelezte, hogy az állami gazdálkodók támogathatóságának jelentőségét, minden egyes alkalommal jelezték ezt az igényt a Bizottság felé, több tagország is támogatta, ennek ellenére a Bizottság elutasítja arra hivatkozva, hogy túl sok terület van állami tulajdonban. Fő érve a dupla finanszírozás elkerülése. Az egyéb fórumokat, pl. EP-ben való lobbizást javasolta kihasználni az érdekérvényesítésre, hiszen ott még el sem kezdődött a rendelet-tervezet tárgyalása, míg a tanácsi tárgyalásokon várhatóan már nem lehet a Bizottság álláspontját megváltoztatni.

Elmondta, hogy a melléktermék-feldolgozást magyar javaslatra tették bele a tervezetbe.

Szilvássy István, elnök: az Albizottság határozatképessége még nem biztosított, így az Ügyrend által lehetővé tett írásbeli szavazás lehetőségét javasolta igénybe venni.

Kérdés, hogy van-e arra mód, hogy a KAP Albizottság lobbizni tudjon az EP előtt. Ez az érdekképviseleti szervezetek számára nyitott lehetőség. A tájgazdálkodással és területgazdálkodással kapcsolatban megjegyezte, hogy a horizontalítás a kulcsszó. Kérdéses azonban, hogy ezt magyar viszonylatban vagy európai viszonylatban kell-e értelmezni, pl. magyar vagy EU-s szabályozásba kerül a melléktermék fogalma. Az erdészeti utak kérdését összekapcsolná a mezei utak kérdéskörével, hiszen az ökoturizmus fejlesztésének igénye megvan, ehhez képest a mezei utak rendben tartása máig problémát okoz, a rendszerváltás utáni birtokrendszer kialakulásával ezek az utak bekerítésre kerültek, pl. ez a kérdés a kormányzati szervek, így a Belügyminisztérium és a Vidékfejlesztési Minisztérium összehangolt cselekvésén múlik.
Dr. Sárvári János, MEGOSZ: ebben az esetben az itt felvetett problémákat írásban felvetik, az erdészeti albizottsági ülést követően írásban jelzi a határozati javaslatot.

2. előadás

Galambos Annamária, VM AFF megtartotta előadását az Agrár-környezetvédelem, Natura 2000 és Kedvezőtlen adottságú területek támogatására vonatkozó cikkek feldolgozásával kapcsolatban. 
Az előadás anyaga az alábbi linkre kattintva nyitható meg:
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Az előadást a tagok vitája követte.

Vári Attila, MOSZ: az állatjóléttel kapcsolatban kérdezte, hogy a jelenleg nemzeti forrásból támogatott baromfi, illetve sertéságazatok támogathatók-e. A szarvasmarha ágazat és a tejágazat esetében hosszabb időszak van az átmenetre, de a baromfi és a sertéságazat mihamarabbi meghirdetésére van szükség, mert ezen ágazatok egyre rosszabb helyzetbe kerülnek, a WTO-tárgyalásokon sincsenek előnyös helyzetben. A szigorú előírások versenyhátrányba hozzák ezeket ágazatokat a dél-amerikai import áruval szemben.
Szilvássy István, elnök kérdezte, hogy a célértékek vonatkozásában van-e hazai jövőkép. Szintén kérdéses, hogy a hátrányos természetű adottságú területeknél mit takar az egyéb célcsoport. Európa leggyakrabban árvízzel sújtott területe Észak-Magyarország területe, ehhez a tényhez kell a rendeleteket, tervezéseket és intézkedéseket igazítani.

Dr. Magyar József, Agrár Munkaadó Szövetség: megjegyezte, hogy a tervezet statikusnak tekinti mind a környezeti, mind a termelési viszonyokat és ehhez fogalmaz meg intézkedéseket. Problémás, hogy a változó környezetben a termelés szinten tartását biztosító intézkedéseket nem lát a tervezetben, pedig erre is szükség van. Az árvíznél sokkal nagyobb területet sújt a vízhiány, az aszályok nagy károkat okoznak a versenyképesség tekintetében. A változó környezeti viszonyokhoz igazodó fejlesztést kell elősegíteni a támogatásokkal. 

Dr. Sárvári János, MEGOSZ: a Natura 2000-rel kapcsolatban az első 5 évben maximálisan 500 euró támogatás adható, utána pedig 200 euró. Kérdése, hogy mikortól indul ez az ötéves intervallum, ennek azon területek esetében van jelentősége, ahol a Natura 2000 gyepterületekre már korábban kaptak támogatást. 
Galambos Annamária, VM AFF: a kérdésekre reagálva elmondta, hogy jelenleg a KAT intézkedés célcsoportokban csak a mezőgazdasági termelők vannak benne, hiányolják az egyéb csoportokat, a nemzeti parkok jelenleg nem támogathatóak. 
Az intézkedéseket az EU-s rendelet-tervezet tartalmazza, ezeknek a kevésbé statikus kezelése a jövőben kialakul. A jelenlegi AKG is statikus és nehezen betartható. Elképzelhető, hogy egy pilot-projekt szintjén meg lehet próbálni a változtatást, ha ezt a vezetők is jóváhagyják.

A Natura 2000-rel kapcsolatos kérdésre Dr. Maácz Miklós, VM VfF elmondta, hogy lesz majd átmeneti jogszabály, amely meghatározza, hogy a már folyó támogatásokat az új rendszer hogyan kezeli.

Az állatjóléttel kapcsolatban elmondta, hogy az EMVA rendelet alapján bármely állatfaj támogatható, a jelenlegi politikai-szakmai irány alapján lett kiemelten a tejágazat támogatva. 

3. előadás
Szauter Viktória, VM PFAF megtartotta az általa vezetett munkacsoport előadását a kockázatkezelés és biztosítás témájában.

Az előadás anyaga az alábbi linkre kattintva nyitható meg:
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Az előadást a tagok vitája követte.

Szilvássy István, elnök: kérdése, hogy az uniós szinten mit kell érteni projekttervezés, illetve beruházások alatt. A kohéziós politikában a magyar régiók között NUTS2 szinten csak 5 régió szerepel. Erre a kérdésre az NFM-ből vagy NGM-ből jelenlévő tagtól várt magyarázatot.

4. előadás

Füsi Erzsébet, NAKVI megtartotta előadását a Tudásátadás, szaktanácsadás témájában.
Az előadás anyaga az alábbi linkre kattintva nyitható meg:
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Az előadást a tagok vitája követte.

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: az európai innovációs partnerség nem összetévesztendő az Innovációs Partnerségi Hálózattal. A Hálózat Brüsszelben fog működni, meghívott kutatók lesznek a tagjai, a tagállamok pedig operatív csoportokat alakítanak ki, akik a brüsszeli központon keresztül hálózatba szerveződni. Ezt a tagállamoknak nem kötelező beépíteni a programjába, de ha igen, akkor neki is ki kell alakítani operatív csoportot, amely ebben közreműködik. 
Az innovációs díjat nagyon támadják a tagországok, mivel óriási bürokratikus nyomást gyakorol a rendszerre. Az előadásban említett 1500 euró tanácsadásonként értendő, a Bizottság hozzáteszi, hogy ezt nehéz ésszerű keretek között tartani, hetente nem lehet igénybe venni, de egy év alatt többször is akár, racionális korlátok között. 

Dr. Magyar József, Agrár Munkaadói Szövetség: kérdezte, hogy fordítási hibának tudható-e be, hogy a demonstrációs beruházási költségek között vannak a kis vagy nagy értékű eszközök, kérdés, hogy a beruházásnak mennyi az értékhatára?
Szauter Viktória, VM PFAF: válaszában elmondta, hogy a Bizottság más értelemben használja a beruházás fogalmát.

Szilvássy István, elnök kérdezte, hogy nemzeti szinten hogyan kerül definiálásra a tanácsadás kifejezés. A Kamara által nyújtott szolgáltatás is a fogalom alá tartozik-e. Van-e erre allokáció.

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: a Bizottság minél több dolog részletes szabályozását kívánta a tagállamokra bízni. Ehhez kapcsolódóan nehéz eldönteni azt, hogy hol van a határ a képzés és a tanácsadás között. A Bizottság a tagállamra bízta ennek elválasztását, a definíciók meghatározását. Így a programozók felelősségébe került ennek meghatározása.

Szilvássy István, elnök: javasolta egy konzultációs folyamat kialakítását, hogy a NAKVI-ból elindulhasson egy ilyen program.
Dr. Magyar József, Agrár Munkaadói Szövetség: aktualizálható és adaptálható bizonyos tanácsadói, szaktanácsadói rendszer, hiszen van ezen a téren már tapasztalat.
Szilvássy István, elnök: úgy vélte, hogy a Bizottság csak közli a szándékát, így felülről jön lefelé az információ. Ehhez képest az Albizottság pont az alulról felfelé építkezést erősíthetné meg, erre vonatkozóan kellene javaslatot kitalálni a nemzeti érdekek érvényesítése céljából. Az Albizottság széleskörű, hiszen a kormányzati és a nem kormányzati oldal egyaránt megjelenik.
Vári Attila, MOSZ: a tanácsadás finanszírozásának kérdése már többször is felmerült. A 2010-es kormányváltáskor több szervezet elkészített egy erre vonatkozó komplex anyagot, ennek köszönhetően lehetővé vált a támogatás igénybevétele. Azt is sikerült elérni, hogy az ernyőszerkezetű tanácsadók is kaphassanak támogatást. Ennek a szakmai anyagnak az aktualizálása folyamatos, az ezzel foglalkozó munkacsoportnak ő személy szerint is jelezte, hogy az EMVA rendelet-tervezetben szereplő kérdések sok esetben találkoztak az általuk kidolgozott javaslattal is. Ezt az anyagot mind az MB, mind a VM, mind a NAKVI számára szívesen rendelkezésre bocsátja.

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: a társadalmi vitának nem a KAP Albizottság a színtere. Az MB feladata a jelenlegi rendszerrel kapcsolatos tevékenységek ellátása. A társadalmi egyeztetésben a civil szervezetek részt vesznek. Nem a KAP Albizottságra nehezedik az a feladat, hogy a civil szervezetek véleményét összefognia. A tervezéssel kapcsolatban várhatóan munkacsoportok fognak felállni a VM főosztályainak képviselőiből, melybe a háttérszervezetek is bevonásra kerülhetnek. Mindez vezetői döntéstől függ. A KAP Albizottság, mint az MB albizottsága a jelenlegi programmal kell, hogy foglalkozzon.

Szilvássy István, elnök: megköszönte mindenkinek a havi tájékoztatást, melyet az IH az MB-nek rendszeresen megküld. Mindenesetre véleménye szerint az alulról fölfelé építkező elgondolásoknak helye van.
5. előadás
Laczkó András, Magyar Agrárkamara tartotta meg a beruházások, szolgáltatások témájában összeállított előadást.

Az előadás anyaga az alábbi linkre kattintva nyitható meg:
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Az előadást a tagok vitája követte.

Vári Attila, MOSZ: A beruházásokkal kapcsolatosan fontosnak tartja, hogy a tapasztalatok alapján alapvetően a versenyképes beruházások kapjanak támogatást. Pl. egy kisebb gazdaságot egy traktor beszerzése nem tesz versenyképessé, ha az egyéb eszközök amúgy is hiányoznak. Fontos meghatározni, hogy milyen méretű beruházások támogathatók. A küszöbértékek meghatározásakor figyelemmel kell lenni arra is, hogy milyen beruházások lesznek életképesek.
Magócs Krisztina, VÁTI: A 18. cikk értelmezése során felmerül a kérdés, hogy a tárgyi eszköz fogalma alapján mit ért a Bizottság, a kifejezés mennyiben azonos a magyar tárgyi eszköz fogalmával.

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: a 18. cikk arra vonatkozik, ha mezőgazdasági termelő mezőgazdasági terméket állít elő vagy a saját gazdaságában valósít meg beruházást, míg a 20. cikk arra az esetre tartalmaz rendelkezéseket, ha nem mezőgazdasági termelő beruházásáról van szó. Ide tartozik a jelenlegi mikrovállalkozás fejlesztése, a nem mezőgazdasági termékké történő diverzifikálás. Vélhetően a magyar fordításban a cím nem helyes. 

Magócs Krisztina, VÁTI: a mezőgazdasági kisüzemek fejlesztése kifejezés véleménye szerint azt sugallja, hogy a 20. cikk alapján a mezőgazdasági termelő mezőgazdasági beruházása is támogatható. 

Szilvássy István, elnök: amennyiben ez technikai kérdés, az MB Titkárságtól várja az ezzel kapcsolatos válasz bekérését és továbbítását. Ha viszont ez is tartalmi kérdés, akkor fontos, hogy ez is bekerüljön a felmerült szakmai kérdések körébe. Kérte a Titkárságot, hogy lehetőség szerint az emlékeztető kiküldésével egy időben kerüljön megfogalmazásra a problémára adott válasz.
Magócs Krisztina, VÁTI: ezt mindenképp tisztázni kell, mert a diverzifikáció kérdése mindig is problémás volt, nem ártana a következő programban egyértelművé tenni. 

Szilvássy István, elnök: a termelői csoportokkal kapcsolatban kérdezte, hogy lesz-e változás az összetételüket illetően. A jelenlegi rendszerrel szemben a magyar érdekek azt kívánják, hogy vegyes összetételű termelői csoportok is megalakulhassanak. Jelenleg tudomása szerint meg van határozva 4-5 kategória. Erre vonatkozóan is kérte a kérdés megválaszolását az IH-tól.
6. előadás

Magócs Krisztina, VÁTI tartotta meg az együttműködés, LEADER témájában elkészített előadást.

Az előadás anyaga az alábbi linkre kattintva nyitható meg:


[image: image7.emf]E:\munkacsoportok  előadásai\KAP albizottság_LEADER mcs_20120411.ppt



[image: image8.emf]Adobe Acrobat  Document



[image: image9.emf]Microsoft PowerPoint  Presentation


Az előadást a tagok vitája követte.

Papp Gergely, AKI: a szociális szereppel kapcsolatban megjegyezte, hogy véleménye szerint a prioritás alá betett további pontok alapján megállapítható, hogy nem szánnak jelentős szerepet a szociális fejlesztésnek – ilyen típusú fejlesztés nem kapcsolható a vidékfejlesztéshez. A szinergiával kapcsolatban megjegyezte, hogy egyszerűbb megoldás lenne, ha a többi fejlesztési alap szabályozásában leírnák, hogy a források bizonyos százalékát a vidékfejlesztésre kell felhasználni.
Magócs Krisztina, VÁTI: jelenleg dolgozik egy, a mélyszegénységgel foglalkozó projekten. Ez alapján tapasztalta, hogy viszonylag kis forrással komoly eredményt lehet elérni, csak a gazdálkodáson múlik. Az már más kérdés, hogy hogy tudnak belépni a versenyszférába, mikor válnak önfenntartó gazdasági tényezővé.
Dr. Maácz Miklós, VM VFF: a 36. intézkedés nehezen értelmezhető, ezt a Bizottság is belátta és a tagországok szabályozására bízta. A jelenlegi rendszerben is megtalálható egyfajta innovatív fejlesztést célzó támogatás.

A HACS-okkal kapcsolatban elmondható, hogy szétszakadni látszanak – egy rétegük nagyon tapasztalt a helyi stratégiákat illetően, és jó ötletnek tartják, hogy a vezető alapot ők határozhassák meg, míg mások kimondottan örömmel fogadják, hogy az MVH segíti őket ezek meghatározásában.

Magócs Krisztina, VÁTI: véleménye szerint a HACS-ok jelenlegi formájukban nincsenek felkészülve a források elköltésére, a felkészülést időben el kell kezdeni. Mindenesetre a jövőbeni szabályozás nagy lehetőséget jelent nekik. 

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: az ülést megelőző napon szerveztek egy megbeszélést a jövőbeni tervekkel kapcsolatban, a többi fejlesztési alapot képviselő tárcákkal, ahol elhangzott, hogy a megyei közgyűlések átveszik a HACS-ok által jelenleg ellátott feladatokat. Az is felvetődött, hogy a járások, megyék határaihoz kellene igazítani a HACS-ok területi határait. Ezzel szemben az EU-s szabályozás is megerősíti, hogy nem lehet átadni a HACS feladatokat a megyéknek. A tárca vezetőinek célja, hogy csak a bevont szervezeteket érintő feladatokat lássa el a megye, a Parlamentben úgy vélik, hogy a feladatok átvállalásával együtt járó források megmentik a megyék jelenleg válságos helyzetét – annak ellenére, hogy jogszabály alapján ezen feladatok nem adhatóak át.
Szilvássy István, elnök: látható, hogy ez a kérdés politikai döntés alapján fog kialakulni. Az a szakmai kör, aki érti a vonatkozó rendeletet, illetve tervezetet, meg kellene, hogy ossza szakmai tudását a politikusokkal. A szaktanácsadással kapcsolatban elmondta, hogy tudomása szerint volt olyan vélemény, mely szerint a szaktanácsadást is piaci alapon kellene megoldani.

Véleménye szerint projekteket kell megpróbálni kezelni – az EU is erre ösztönöz. Viszont megállapítható, hogy nincs felkészülve semelyik szervezet sem arra, hogy ne forráselosztó szerepet vállaljon fel, hanem ügykezelést végezzen. A finnek példáján látható, hogy ez a fajta hozzáállás eredményesebb. 
Dr. Maácz Miklós, VM VFF: tudomása szerint a jövő tervezésével kapcsolatos kormányzati elképzelés még alakulóban van. Az NFM és NGM képviselőivel tartott megbeszélés alapján világossá vált számára, hogy a szerepek még nincsenek lehatárolva.

7. előadás

Dr. Maácz Miklós, VM VFF tartotta meg az általános rendelkezések, programozás, IH, monitoring témában összeállított előadásokat.

Az előadások anyagai az alábbi linkekre kattintva nyithatók meg:
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Az előadásokat a tagok vitája követte.

Magócs Krisztina, VÁTI: több alapos fejlesztések megvalósításáról beszélve kérdezte, hogy az értékelés maga egy operatív programra vonatkozik-e. De amennyiben más operatív programok is becsatornázódnak egy adott fejlesztésbe, akkor ezek alapján mi kerül értékelésre? 

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: a partnerségi szerződésben célindikátorokat kell meghatározni, ezek nagyon egyszerűen mérhető és kimutatható indikátorok pl. foglalkoztatás – amire az összes alap hat, így a KSK rendelet tartalmazza. Az egyéb mutatók tekintetében vannak most is korlátok, hogy mi az, ami az EMVA-nak köszönhető és mi az, ami másnak is betudható, de az új – még erősen formálódó – CMEF feladata lesz majd ennek a pontosítása.
A célindikátorokat, melyek alapvetően az eredményindikátoroknak feleltethetők meg, a tagországnak kell meghatároznia, a hatásindikátorokat pedig többségi tagállami vélemény alapján a Bizottságnak kell meghatároznia. 

Szilvássy István, elnök kérdezte, hogy a kötelezően előállítandó ex-ante jelentés milyen állapotban van jelenleg.

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: az ex ante értékelői jelentés elkészítésére közbeszerzés kerül kiírásra. Az értékelők a program összeállításában is segíteni fognak. Az értékelésre közbeszerzés kerül kiírásra, várhatóan a munkálatok ősszel megkezdődnek, és az IH szándékai szerint az értékelők is bevonásra kerülnek a programozási folyamatba. A munkába bekapcsolódnak a NAKVI Tervezési és Monitoring Osztály munkatársai is.

Vári Attila, MOSZ: kérdezte, hogy előreláthatólag 2014-ben mikor indulhatnak be a pályázatok.

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: Brüsszelből azok az információk érkeztek, hogy maga a KAP sem lesz kész 2014-re. Amíg az általános finanszírozási tárgyalások zajlanak, nem kezd el a Parlament ezzel foglalkozni, ez a munkafolyamat viszont a tervezettnél lassabban halad. Talán a ciprusi elnökség végére készen lesz, viszont jelentős csúszást vetít előre, ha a Parlament csak akkor kezd el foglalkozni a kérdéssel, amikorra már a programozásnak kellene zajlania. Ez alapján valószínűsíthető, hogy elcsúszik a következő program bevezetése 2015-re. A vidékfejlesztési programot illetően is várható csúszás.

Vári Attila, MOSZ: kérdés, hogy saját felelősségre a kormányzat elkezdheti-e a Program finanszírozását.

Dr. Maácz Miklós, VM VFF: erre vonatkozóan nincs információ, de valószínűsíthetően erre nem kerül sor.

Szilvássy István, elnök: mivel több kérdés nem érkezett, és a fennmaradó kérdésekre válasz a jövőben várható, rátért a következő napirendi pontra.

2. napirendi pont: A munkacsoportok és a KAP Albizottság további teendői az elhangzottak alapján
Szilvássy István, elnök: az Albizottság következő ülését részben a Monitoring Bizottság következő üléséhez, részben pedig a tervezéssel kapcsolatosan esetlegesen sürgősen eldöntendő kérdés felmerüléséhez igazítaná. Így várhatóan a következő albizottsági ülésre szeptemberben kerül sor.
Hátra maradt az előző ülés emlékeztetőjének valamint a jelen ülés napirendjének elfogadása, ezekre várhatóan írásbeli szavazás alapján kerül sor. Az MB Titkárság két hét alatt elkészíti a végleges emlékeztetőt, ezt követően az Albizottság tagjai véleményezhetik. Célszerűnek tartja az emlékeztetőt elfogadását követően az MB tagjai számára elküldeni.

A munkacsoportokat véleménye szerint jelen formában fenn kell tartani, az esetlegesen felmerülő kérdések megválaszolása céljából. Az albizottsági Ügyrend 3. a. IV) pontjában meghatározott tevékenységgel kapcsolatban a Program előrehaladásáról szóló éves jelentést nem kell megszavaznia az Albizottságnak, mivel az MB következő ülésén erre várhatóan sor kerül.

Az elnök megköszönte a részvételt és bezárta az ülést.
� Az ülés egy-egy részére tervezett időkeret.
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Közös Stratégiai Keretről szóló rendelettervezet („ernyőrendelet”) 1.



Tartalma: 

Az ERFA, ESZA, KA, EMVA és ETHA közös rendelkezései,általános alapelvei;

Partnerség és a többszintű kormányzás, a uniós és nemzeti jognak való megfelelés, férfiak és nők közötti egyenlőség propagálása,fenntartható fejlődés alapelvei;

Tematikus célkitűzések listája (11):

(1) a kutatás, technológiai fejlesztés és innováció erősítése;

(2) az információs és kommunikációs technológiák hozzáférhetőségének,

használatának és minőségének javítása;

(3) a kis- és középvállalkozások, a mezőgazdasági (az EVMA esetében) és a

halászati és az akvakultúra-ágazat (az ETHA esetében) versenyképességének

javítása;

(4) az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaság felé történő elmozdulás

támogatása minden ágazatban;

(5) az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás, a kockázat megelőzés és -kezelés

ügyének támogatása;

(6) a környezetvédelem és az erőforrás-hatékonyság propagálása;

(7) a fenntartható szállítás támogatása és kapacitáshiányok megszüntetése a főbb

hálózati infrastruktúrákban;

(8) a foglalkoztatás előmozdítása és a munkaerő mobilitásának támogatása;

(9) a társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem;

(10) beruházások az oktatás, készségfejlesztés és élethosszig tartó tanulás területén;

(11) az intézményi kapacitás javítása és hatékony közigazgatás.









Közös Stratégiai Keretről szóló rendelettervezet („ernyőrendelet”) 2.





Partnerségi szerződésre vonatkozó szabályok;

Programok elfogadására vonatkozó ált. szabályok;

Közösségi szinten irányított helyi fejlesztés – fejlesztési stratégiák elemei, akciócsoportok feladatai (28-31. cikkek);

Monitoring Bizottság (akár összesen egy, minden KSK-alapból finanszírozott programra – 41-43. cikkek);

Jelentések, értékelés (44-50. cikkek).









KAP finanszírozásáról, irányításáról és nyomon követéséről szóló rendelettervezet („horizontális”) 1.



Tartalma:



KAP kiadások finanszírozása (EMGA és EMVA kiadások szétválasztása, Alapok pénzügyi irányítása, pénzügyi fegyelem, árfolyamok, vidékfejlesztési programok főbb pénzügyi szabályai (31-37. cikkek); 

Mezőgazdasági tanácsadó rendszer (12-15. cikkek);

Tagállami irányítási és ellenőrzési rendszerek (Kifizető Ügynökségek és tanúsító szervek (7-11. cikk), IIER szabályok (68-78. cikkek));

Kölcsönös megfeleltetés (91 – 101. cikkek);

Számlaelszámolások, szankciók.













EMVA rendelet (1.)



Tartalma: 

Meghatározza az EMVA fő feladatait, célkitűzéseit az Európa 2020 Stratégiával való összhangban; 

lefekteti a vidékfejlesztési programozásra vonatkozó kritériumrendszert, beleértve

 a program kidolgozás, jóváhagyás, módosítás elemeit; 

az intézkedések (támogatási jogcímek) alapjait; 

a LEADER szabályozását; 

az irányítás, nyilvánosság, monitoring és ellenőrzés, nyomon követés és értékelés szabályait.





A következőkben az EMVA rendelet programozási és irányító hatósági funkciókkal szorosabban összefüggő szakaszai, illetve az érthetőséget elősegítő egyéb szakaszok kerülnek részletes bemutatásra. 









EMVA rendelet (2.)

Programozás:

A rendelet 4-5. cikke tartalmazza az Unió vidékfejlesztési prioritásait (6), melyek

a vidékfejlesztési programokon keresztül működnek (tagállami, vagy regionális szinten).

A programok tartalmazhatnak un. tematikus alprogramokat is:

(a) fiatal mezőgazdasági termelők;

(b) a 20. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdésében említett

mezőgazdasági kisüzemek;

(c) a 33. cikk (2) bekezdésében említett hegyvidéki területek;

(d) rövid ellátási láncok.

A programok kötelező, főbb tartalmi elemei (9. cikk) a következők:

Előzetes értékelés;

SWOT;

Stratégia ismertetése konkrét célkitűzésekkel (mutatók!), intézkedések bemutatása;

Helyi vidékfejlesztési vonatkozások (stratégiák, vidéki térségek fejlesztését szolgáló intézkedések koherenciája;

Fenntarthatóság irányában ható innovációs tevékenységek

Értékelési terv a monitoring és értékelési követelmények kapcsán

Finanszírozási terv

Mutatók (várt eredmények prioritásra és intézkedésre bontva)

Intézkedésekhez kötődő irányítási és ellenőrzési rendszer, monitoring és értékelési eljárások, MB összetétel leírása

Nemzeti Vidéki hálózat cselekvési terv, szerkezet irányítására vonatkozó alapvető rendelkezések











EMVA rendelet (3.)

Programok elfogadása, módosítása (10-12. cikk):

		Az EMVA rendelet 91. cikke szerinti vizsgálóbizottsági eljárás alapján, amely

		az Európai Parlament és a Tanács 182/2011/EU rendeletének 5. cikke szerint valósul meg.



Projektek kiválasztása (49. cikk):

1. A vidékfejlesztési program irányító hatósága a monitoring bizottsággal folytatott konzultációt követően valamennyi intézkedés tekintetében meghatározza az érintett intézkedés keretébe tartozó műveletekre vonatkozó kiválasztási kritériumokat. Törekedni kell arra, hogy a kiválasztási kritériumok biztosítsák a kérelmezők közötti egyenlő bánásmódot, a pénzügyi erőforrások megfelelőbb felhasználását és az intézkedések céljainak az uniós vidékfejlesztési prioritásokkal összhangban történő meghatározását. (…) 

2. A projektek kiválasztásáért felelős tagállami hatóságok gondoskodnak arról, hogy a projektek kiválasztása az (1) bekezdésben említett kiválasztási kritériumok alapján, átlátható és megfelelően dokumentált eljárásnak megfelelően történjék. (…)

3. Adott esetben a kedvezményezettek pályázati felhívás alapján, gazdasági és környezeti hatékonysági szempontokat alkalmazva választhatók ki.













EMVA rendelet (4.)

Vidéki térség fogalma (50. cikk): 

E rendelet alkalmazásában a vidéki térség fogalmát az irányító hatóság határozza meg a program szintjén.



A tagállami hatáskör főbb elemei (72. cikk): 

A tagállamok valamennyi vidékfejlesztési program vonatkozásában kijelölik az alábbi hatóságokat:

(a) az érintett program irányításáért felelős irányító hatóság, amely nemzeti vagy regionális szinten működő közjogi vagy magánjogi szerv, illetve maga a tagállam, amennyiben az látja el az említett feladatot;

(b) akkreditált kifizető ügynökség;

(c) tanúsító szerv.

A tagállamok minden vidékfejlesztési program vonatkozásában biztosítják a vonatkozó irányítási és ellenőrző rendszerek létrehozását, biztosítva az irányító hatóság és az egyéb szervek között a funkciók egyértelmű megosztását és elválasztását. (…)

A tagállamok világosan meghatározzák az irányító hatóság, a kifizető ügynökség és a LEADER keretében működő helyi akciócsoportok feladatait a támogathatósági és kiválasztási kritériumok alkalmazása, valamint a projekt-kiválasztási eljárás vonatkozásában.









EMVA rendelet (5.)



Az irányító hatóság (73. cikk): 



1. Az irányító hatóság felelős a program hatékony, eredményes és szabályszerű irányításáért és végrehajtásáért, valamint különösen:



annak biztosításáért, hogy létrehozzanak egy megfelelő és biztonságos elektronikus rendszert a programmal és annak végrehajtásával kapcsolatos, a nyomon követéshez, valamint az értékeléshez szükséges statisztikai információk, valamint különösen a meghatározott célkitűzések és prioritások megvalósulásának nyomon követéséhez szükséges információk nyilvántartására, kezelésére, megőrzésére és szolgáltatására;



a finanszírozásra kiválasztott műveletekre vonatkozó releváns mutatók negyedévenkénti közléséért a Bizottság felé, ideértve mind a kedvezményezett, mind a projekt kulcsfontosságú jellemzőinek közlését;



annak biztosításáért, hogy a kedvezményezettek és a műveletek végrehajtásában érintett egyéb szervek:

i)  tájékoztatást kapjanak a kapott támogatásból eredő kötelezettségeikről, és vagy egy elkülönült elszámolási rendszert vagy egy megfelelő elszámolási kódot tartsanak fenn a művelettel kapcsolatos összes ügyletre vonatkozóan; 

ii)   ismerjék az irányító hatóság részére történő adatszolgáltatásra, valamint a teljesítmény és az eredmények nyilvántartására vonatkozó követelményeket;









EMVA rendelet (6.)



Az irányító hatóság (73. cikk folytatás):

(d) annak biztosításáért, hogy az előzetes értékelés megfeleljen a monitoring- és értékelési rendszernek, valamint annak elfogadásáért és benyújtásáért a Bizottság felé; 



(e) annak biztosításáért, hogy az értékelési terv rendelkezésre álljon, hogy az utólagos programértékelés lefolytatására az említett rendeletben megadott határidőkön belül sor kerüljön, továbbá annak biztosításáért, hogy ezek az értékelések megfeleljenek a monitoring- és értékelési rendszernek, valamint benyújtásra kerüljenek a monitoring bizottság és a Bizottság felé;



(f) azoknak az információknak és dokumentumoknak a monitoring bizottság részére történő eljuttatásáért, amelyek a program végrehajtásának – a program konkrét célkitűzéseihez és prioritásaihoz mért – nyomon követéséhez szükségesek;



(g) az elért haladásról szóló, az összesített monitoring táblázatokat is magában foglaló éves jelentés elkészítéséért,











EMVA rendelet (7.)

	Az irányító hatóság (73. cikk folytatás):



	(i)  a programok megismertetésének többek között a nemzeti vidéki hálózaton keresztül történő biztosításáért (potenciális kedvezményezettek, a szakmai szervezetek, a gazdasági és szociális partnerek, a férfiak és nők közötti egyenlőségi testületek és az érintett nem kormányzati szervezetek, környezetvédelmi szervezetek tájékoztatása a program által kínált lehetőségekről és a programfinanszírozáshoz való hozzáférés szabályairól)



2. A tagállam vagy az irányító hatóság a vidékfejlesztési műveletek irányítására és végrehajtására kijelölhet egy vagy több közbenső szervet, beleértve a helyi hatóságokat, regionális fejlesztési szervezeteket vagy nem kormányzati szervezeteket is. Ha az irányító hatóság feladatainak egy részét más szervre ruházták át, a feladatok irányításának és végrehajtásának hatékonyságáért és szabályszerűségéért továbbra is kizárólag az irányító hatóság felelős. (…)







Köszönöm megtisztelő figyelmüket!

*
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• Overall aims:
• To ensure focus on the EU2020 strategy 


• To simplify programming and delivery of “shared management” funds 
for benefit of beneficiaries and administrations  


• Common principles for all 5 Funds 
−


 
e.g. partnership, equality and non-discrimination, sustainable 
development 


• Reinforced strategic approach to programming
– Common thematic objectives derived from  EU2020, translated into 


fund-specific priorities 


– Common Strategic Framework (CSF) and Partnership Contracts (PC)


Common Provisions Regulation (1)
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• Reinforced focus on effectiveness of programmes
−


 
Common provisions on ex ante conditionalities, macro-economic 
conditionalities and performance framework to ensure better quality of 
spending and greater focus on results 


• Reinforced co-ordination of provisions on implementation   
−


 
Common rules: 


−
 


community-led local development, enabling integrated territorial 
approach 


−
 


eligibility and durability of expenditure, including single approach 
to simplified costs 


−
 


financial instruments 


−
 


monitoring & evaluation, including annual and strategic reporting 


−
 


management and control


−
 


Fund-specific rules where necessary


Common Provisions Regulation (2)
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Rural development in a new framework


Common Strategic Framework (CSF)
– covering the EAFRD, ERDF, ESF, Cohesion Fund and EMFF, and reflecting EU2020 through common


thematic objectives to be addressed by key actions for each of the funds


Partnership Contract
– national document outlining the intended use of the funds in the pursuit of EU2020 objectives


Rural development 
policy: EAFRD


Other CSF funds
(ERDF, ESF, CF, EMFF)


Rural Development Programme(s)


Europe 2020 strategy


Promoting social 
inclusion, 


poverty reduction 
and economic 
development 
in rural areas 


Enhancing
competitiveness
of all types of 


agriculture 
and farm viability


Promoting
food chain 


organisation 
and risk


management 
in agriculture


Restoring, 
preserving and 


enhancing 
ecosystems


dependent on 
agriculture and


forestry


Promoting resource
efficiency and 


supporting the shift
towards a low carbon
and climate resilient 


economy in 
agriculture, food


and forestry sectors


Fostering
knowledge 


transfer and 
Innovation in 
agriculture,
forestry and


rural areasPr
io


rit
ie


s


Innovation, Environment and Climate Change as cross-cutting objectives
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The Common Strategic Framework (CSF)
• EU strategic document ensuring concentrated action and 


coordination:


to be translated by MS/regions into programming of CSF funds in the 
context of specific needs, opportunities and challenges


– Establishes for each thematic objective the key actions to be 
supported by each CSF Fund


– Identifies key territorial challenges
– Describes cross-cutting principles
– Outlines how the funds complement each other at EU level
– Provides for the mechanisms for ensuring coherence and 


consistency with economic policies of the Union 
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Partnership contract (PC)
• National strategy, priorities and arrangements for using the CSF Funds 


in an effective and efficient way – closely linked to National Reform 
Programmes and country-specific recommendations: 


– Arrangements to ensure alignment with EU2020 strategy analysis


– Description of integrated approach to territorial development and 
specific needs


– Arrangements to ensure effective implementation (incl. partnership)


– Arrangements to ensure efficient implementation


– Milestones and targets established in programmes for the performance 
framework


– Summary of the assessment of the fulfilment of ex ante conditionalities 
and actions to be taken where these are not fulfilled







1. Employment
•


 


75% of the 20-64 year-olds to 
be employed 


2. R&D / innovation 
•


 


3% of the EU's GDP (public 
and private combined) to be 
invested in R&D/innovation 


3. Climate change / Energy
•


 


greenhouse gas emissions 
20% (or even 30%, if the 
conditions are right) lower 
than 1990 


•


 


20% of energy from 
renewables 


•


 


20% increase in energy 
efficiency 


4. Education 
•


 


reducing school drop-out 
rates below 10% 


•


 


at least 40% of 30-34–year-


 


olds completing third level 
education 


5. Poverty / social exclusion
•


 


at least 20 million fewer 
people in or at risk of poverty 
and social exclusion 


EU 2020
Headline Targets


1. Research, technological 
development, innovation


2. Information and 
communication technologies


3. Competitiveness of SMEs, 
agriculture and fisheries


4. Low-carbon economy


8. Employment and labour 
mobility


6. Environment and resource 
efficiency


5. Climate change adaptation, 
risk prevention and 
management


7. Sustainable transport and 
infrastructures


9. Social inclusion and 
combating poverty


11. Institutional capacity and 
efficient public administration


10. Education, skills and 
lifelong learning


CSF Thematic Objectives


The link between the EU2020 and the EAFRD
Union priorities for rural 


development 


2. Competitiveness of all types of 
agriculture and farm viability


3. Food chain organisation and 
risk management


5. Resource efficiency and 
transition to a low carbon and 
climate resilient economy


4. Restoring,


 


preserving and 
enhancing ecosystems


6. Social inclusion, poverty 
reduction and economic 
development


1. Horizontal priority: Fostering 
knowledge transfer and innovation


Technical assistance 
and ex ante conditionalities
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TO 1: Strengthening research, technological development 
and innovation


• Key targets / objectives: 
– Europe 2020 headline target: ‘Improving the conditions for research 


and development, in particular with the aim of bringing combined public 
and private investment levels in this sector to 3 % of GDP’


– Stimulating research responding to the specific needs, particularly on a 
small-scale, and fostering the take-up of innovation 


Proposed key actions for the EAFRD:
• Fostering innovation and the knowledge base in rural areas, through:


– Cooperation and creation of clusters / networks 


– Establishment and use of advisory services 


• Strengthening links between agriculture/forestry and research/innovation: 


– Setting up operational groups: European Innovation Partnership
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TO 2: Enhancing access to and, use and quality of information 
and communication technologies


• Key targets / objectives: 
– Digital Agenda for Europe: realisation of the digital single market and 


exploitation of the potential for innovation


Proposed key actions for the EAFRD:
• Enhancing the accessibility, use and quality of ICT in rural areas accessible 


to all:
– focus on broadband infrastructure
– ICT for sustainability and competitiveness;
– e-content for rural tourism;
– increased digital competence
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TO 3: Enhancing the competitiveness of the agricultural sector 
(for the EAFRD)


• Key targets / objectives: 
– Increasing the size of agricultural holdings, improve the sector's age 


structure and foster productivity and efficiency


Proposed key actions for the EAFRD:
• Restructuring of farms


• Generational renewal in the agricultural sector


• Integration of primary producers into the food chain


• Farm risk management





 
Provision of financial instruments providing access to capital for 
productive investments as well as for SMEs
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TO 4: Supporting the shift towards a low-carbon economy 
in all sectors


• Key targets / objectives: 
– Europe 2020 headline target: ‘’Reducing greenhouse gas emissions 


by 20%; increasing the share of renewables to 20%; and moving 
towards a 20% increase in energy efficiency’


Proposed key actions for the EAFRD:
• Investments and advice on energy-efficiency


• Facilitating the supply and use of renewable sources of energy for the bio- 
economy


• Reducing nitrous oxide and methane emissions from agriculture


• Enhancing carbon sequestration and emission reduction in agriculture and 
forestry
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TO 5: Promoting climate change adaptation and risk prevention 
and management 


• Key targets / objectives: 
– White Paper ‘Adapting to climate change: Towards a European 


framework for action’


Proposed key actions for the EAFRD:
• Sustainable water management, including water efficiency


• Improved soil management


• Ensuring a high potential for adaptation to climate change and diseases 
and maintaining genetic diversity
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TO 6: Protecting the environment and promoting resource 
efficiency 


• Key targets / objectives: 
– Flagship initiative ‘Resource Efficient Europe’; Water Framework 


Directive; Birds and Habitats Directives; Soil Thematic Strategy
– EU’s Biodiversity Strategy 


Proposed key actions for the EAFRD:
• Focus on biodiversity (incl. NATURA 2000 and High Nature Value) and the 


state of European landscapes


• Increasing efficiency in the use of water, e.g. for irrigation 


• Improvement of water and soil quality, and soil protection





 
Focus on collective approaches





 
Complementarity with greening measures under CAP’s Pillar I
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TO 8: Promoting employment and supporting labour mobility


• Key targets / objectives: 
– Europe 2020 headline target: ‘Aiming to raise to 75% the employment 


rate for women and men aged 20-64, including through the greater 
participation of young people, older workers and low-skilled workers 
and the better integration of legal migrants’


– Job creation in rural regions 


Proposed key actions for the EAFRD:
– Diversification from the agricultural sector, creating new small enterprises 


and supporting other forms of job creation in rural areas
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TO 9: Promoting social inclusion and combating poverty


• Key targets / objectives: 
– Europe 2020 headline target: ‘Promoting social inclusion, in particular 


through the reduction of poverty, by aiming to lift at least 20 million 
people out of the risk of poverty and exclusion’


Proposed key actions for the EAFRD:
– LEADER local development strategies), small-scale infrastructure, 


local basic services for the rural population, village renewal





 
LEADER as compulsory element of rural development
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TO 10: Investing in education, skills and lifelong learning


• Key targets / objectives: 
– Europe 2020 headline target: ‘Improving education levels, in particular 


by aiming to reduce school drop-out rates to less than 10 % and by 
increasing the share of 30-34 year-olds having completed tertiary or 
equivalent education to at least 40%’


– Address the relatively low levels of skills in the agricultural sector 


Proposed key actions for the EAFRD:
• Fostering lifelong learning and vocational training:


– vocational training and skills acquisition; lifelong learning 
– demonstration activities, information and short-term exchanges





 
Also investments in small-scale educational and training infrastructures







Thank you 
for your attention!
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"Európai Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Alap: a vidéki területekbe beruházó Európa. 

Az Európai Unió és a Magyar Köztársaság támogatásával."

COM(2011) 627 

Javaslat – Az Európai Parlament és a Tanács rendelete az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból (EMVA) nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról



Beruházás, fejlesztés



MAGYAR AGRÁRKAMARA

Gazdálkodói Információs Szolgálat
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 EGYEDI INTÉZKEDÉSEK

		A mezőgazdasági termékek és az élelmiszerek minőségrendszerei (17. cikk)

		 Beruházások tárgyi eszközökbe (18. cikk)

		 A természeti katasztrófák és katasztrófaesemények által károsított mezőgazdasági termelési potenciál helyreállítása és megfelelő megelőző intézkedések bevezetése (19. cikk)

		 A mezőgazdasági üzemek és a vállalkozások fejlesztése (20. cikk)

		Alapvető szolgáltatások és a falvak megújítása a vidéki térségekben (21. cikk)

		Termelői csoportok létrehozása (28. cikk) 



Több intézkedésre vonatkozó közös rendelkezések

		 Beruházások (46. cikk): a tárgyi beruházások valamennyi típusa egyetlen intézkedés hatálya alá tartozik



BERUHÁZÁSI, FEJLESZTÉSI INTÉZKEDÉSEK







EGYEDI INTÉZKEDÉSEK







ÁLTALÁNOS, A VIZSGÁLT INTÉZKEDÉSEKET ÉRINTŐ ELVEK

		 a versenyképesség fokozása a mezőgazdasági termelés valamennyi típusa esetében,

		 a mezőgazdasági üzemek életképességének javítása,

		 erőforrás-hatékonyság ösztönzése,

		 a természeti erőforrásokkal való fenntartható gazdálkodás, az alacsony szén-dioxid-kibocsátású és az éghajlatváltozáshoz alkalmazkodni képes gazdaság irányába történő elmozdulás támogatása

		 a támogatás célzottabb elosztására való törekvés.



„A mezőgazdasági üzemek és a vidéki vállalkozások gazdasági és környezeti teljesítményének javítása, a mezőgazdasági termékek értékesítésével és feldolgozásával foglalkozó ágazat hatékonyságának fokozása, a mezőgazdaság fejlesztéséhez szükséges infrastruktúra biztosítása és a környezeti célok eléréséhez szükséges nem jövedelemtermelő beruházások ösztönzése érdekében támogatást kell nyújtani azokhoz a tárgyi beruházásokhoz, amelyek hozzájárulnak e célkitűzések megvalósításához.”







A mezőgazdasági termékek és az élelmiszerek minőségrendszerei (17. cikk)

Támogatás a mezőgazdasági termelőknek a következő rendszerekhez való csatlakozásához nyújtható:

		 mezőgazdasági termékekre, gyapotra vagy élelmiszerekre vonatkozó, uniós jogszabályok által létrehozott minőségrendszerek; 

		 mezőgazdasági termékekre, gyapotra vagy élelmiszerekre vonatkozó minőségrendszerek, amelyek esetében a tagállamok elismerték a következő kritériumoknak való megfelelést:

		   végtermék egyedi jellege (termék sajátos jellemzői, vagy sajátos gazdálkodási vagy termelési módszerek, vagy a végtermék minősége jelentősen felülmúlja a köz-, az állat-, illetve a növényegészségügy, az állatjólét vagy a környezetvédelem tekintetében az árukra vonatkozó kereskedelmi előírások szerint megkövetelt minőséget),

		 a rendszer valamennyi termelő számára elérhető;

		 a rendszer kötelező erejű termékleírásokat tartalmaz, és az e leírásoknak való megfelelést hatóság vagy független ellenőrző szerv tanúsítja;

		 a rendszer átlátható és teljes mértékben biztosítja a termékek nyomon követhetőségét; 

		 elismert önkéntes mezőgazdasági terméktanúsítási rendszerek.











A támogatás évente, legfeljebb ötéves időtartamra nyújtott ösztönző jellegű kifizetés, amelynek a szintjét a támogatott rendszerekben való részvétel kapcsán felmerülő állandó költségek szintjének függvényében kell megállapítani.



„állandó költségek” a támogatott minőségrendszerbe való belépéssel és az abban való részvételhez kapcsolódó éves hozzájárulással összefüggésben felmerült költségek, szükség esetén beleértve a rendszer előírásainak való megfelelés igazolásához szükséges ellenőrzésekre fordított kiadásokat is.





A támogatás összege: max. 3000 Euro

A mezőgazdasági termékek és az élelmiszerek minőségrendszerei (17. cikk)







Beruházások tárgyi eszközökbe

 (18. cikk)

Támogatott: mezőgazdasági üzem (üzemméret küszöbértéken belül).



Támogatási intenzitás (40-50-65-75%)



Támogatás olyan tárgyi és/vagy immateriális beruházásokhoz nyújtható, amelyek:

		 javítják a mezőgazdasági üzem összteljesítményét;

		 mezőgazdasági termékek, illetve a gyapot feldolgozásához, értékesítéséhez és/vagy fejlesztéséhez kapcsolódnak ;

		 a mezőgazdaság fejlesztéséhez és korszerűsítéséhez kapcsolódó infrastruktúrára irányulnak, beleértve a mezőgazdasági és az erdőterületekhez való hozzáférést, a birtokrendezést és a termőföld minőségének javítását, az energiaellátást és a vízgazdálkodást is; vagy

		 az agrár-környezetvédelmi, illetve az erdészeti környezetvédelmi kötelezettségvállalások teljesítéséhez, a biológiai sokféleséggel összefüggésben a fajok és élőhelyek védettségi állapotához, illetve valamely Natura 2000 terület vagy egyéb, a programban meghatározásra kerülő, jelentős természeti értéket képviselő terület közjóléti értékének növeléséhez kapcsolódó nem termelő beruházások.









Beruházások tárgyi eszközökbe

 (18. cikk)

A fenti mértékek 20 %-kal növelhetők a következők esetében, feltéve, hogy a maximális kombinált támogatási mérték nem haladja meg a 90 %-ot:

		 mezőgazdasági tevékenységüket megkezdő fiatal mezőgazdasági termelők

		kollektív beruházások és integrált projektek

		a 33. cikk szerinti hátrányos természeti adottságokkal rendelkező területek

		az EIP keretében támogatott műveletek



		Terület		Támogatás intenzitás

		A kevésbé fejlett régiókban végrehajtott támogatható beruházások összegéből		50%

		A legkülső régiókban végrehajtott támogatható beruházások összegéből		75%

		A kisebb égei-tengeri szigeteken végrehajtott támogatható beruházások összegéből		65%

		Az egyéb régiókban végrehajtott támogatható beruházások összegéből		40%



























Beruházások tárgyi eszközökbe

 (18. cikk)

A Szerződés I. mellékletének hatálya alá tartozó termékek feldolgozása és értékesítése

A fenti mértékek 20 %-kal növelhetők az EIP keretében támogatott műveletek esetében, feltéve, hogy a maximális kombinált támogatási mérték nem haladja meg a 90 %-ot

		Terület		Támogatás intenzitás

		A kevésbé fejlett régiókban végrehajtott támogatható beruházások összegéből		50%

		A legkülső régiókban végrehajtott támogatható beruházások összegéből		75%

		A kisebb égei-tengeri szigeteken végrehajtott támogatható beruházások összegéből		65%

		Az egyéb régiókban végrehajtott támogatható beruházások összegéből		40%



























A természeti katasztrófák és katasztrófaesemények által károsított mezőgazdasági termelési potenciál helyreállítása és megfelelő megelőző intézkedések bevezetése (19. cikk)

Támogatott: mezőgazdasági termelők,mezőgazdasági termelők csoportjai, közintézmények.



Támogatási intenzitás: 80 %



A támogatás a következőkre terjed ki:

		 olyan megelőző intézkedésekre irányuló beruházások, amelyek célja az esetleges természeti katasztrófák és katasztrófaesemények következményeinek mérséklése;

		 a természeti katasztrófák és katasztrófaesemények által károsított mezőgazdasági földterületek és termelési potenciál helyreállítására irányuló beruházások.









A mezőgazdasági üzemek és a vállalkozások fejlesztése

20. cikk

Az intézkedés keretében nyújtott támogatások:

		 a vállalkozás beindításához nyújtott támogatás:

		 fiatal mezőgazdasági termelők számára;

		 vidéki térségekben folytatandó nem mezőgazdasági tevékenységekhez;

		 mezőgazdasági kisüzemek fejlesztéséhez;

		 nem mezőgazdasági tevékenységekre irányuló beruházások (nem mezőgazdasági mikro-, kis- és középvállalkozások, mezőgazdasági termelők és mezőgazdasági háztartások tagjai);

		 éves kifizetések a mezőgazdasági kistermelői támogatási rendszerben részt vevő mezőgazdasági termelőknek, akik mezőgazdasági üzemüket véglegesen átruházzák egy másik mezőgazdasági termelőre. 



Mezőgazdasági háztartás tagja: bármely természetes vagy jogi személy, illetve természetes vagy jogi személyek bármely csoportja. 







A mezőgazdasági üzemek és a vállalkozások fejlesztése

20. cikk

		Terület		Támogatás
Mértéke 
(euró)

		Fiatal mezőgazdasági termelőnként		70 000

		Vállalkozásonként		70 000

		Mezőgazdasági kisüzemenként		15 000

























Alapvető szolgáltatások és a falvak megújítása a vidéki térségekben 

(21. cikk)

A támogatás az alábbiakra terjed ki:

		 a vidéki térségekben található települési önkormányzatok és az általuk biztosított alapvető szolgáltatások fejlesztésére, valamint a NATURA 2000 területek és egyéb, magas természeti értéket képviselő területek védelmére és kezelésére vonatkozó tervek kidolgozása és naprakésszé tétele;

		 beruházások a kisméretű infrastruktúra valamennyi típusának létrehozása, fejlesztése vagy bővítése terén, beleértve a megújuló energiával kapcsolatos beruházásokat is;

		 széles sávú infrastruktúra, beleértve annak létrehozását, fejlesztését és kiterjesztését is, passzív széles sávú infrastruktúra és hozzáférés biztosítása széles sávú szolgáltatásokhoz és nyilvános e-kormányzati megoldásokhoz;

		 a vidéki népesség számára nyújtott helyi alapvető – többek között szabadidős és kulturális tevékenységekkel kapcsolatos – szolgáltatások és a kapcsolódó infrastruktúra létrehozására, fejlesztésére, illetve kiterjesztésére irányuló beruházások;









		állami szervek által a rekreációs infrastruktúra, a turisták tájékoztatása és a turisztikai helyszínek táblával való jelzése tekintetében megvalósított beruházások;

		 a falvak és a vidéki tájak kulturális és természeti örökségének megőrzésével, helyreállításával és korszerűsítésével – az ezekhez kapcsolódó társadalmi-gazdasági szempontokat is beleértve – kapcsolatos tanulmányok és beruházások;

		 olyan beruházások, amelyek a tevékenységek áthelyezésére és a vidéki településekhez közeli épületek vagy más létesítmények átalakítására irányulnak az életminőség javítása vagy a település környezeti teljesítményének fokozása céljából.



Alapvető szolgáltatások és a falvak megújítása a vidéki térségekben 

(21. cikk)







Termelői csoportok létrehozása 

(28. cikk) 

Az ezen intézkedés keretében biztosított támogatás a mezőgazdasági és az erdészeti ágazatban működő termelői csoportok létrehozásának elősegítése érdekében, a következő célokból nyújtható:

		 az ilyen csoportokban tagsággal rendelkező termelők termelésének és eredményeinek a piaci követelményekhez való igazítása;

		az áruk közös forgalmazása, beleértve az értékesítésre való előkészítést, az értékesítés központosítását és a nagy tételben vásárlók ellátását;

		közös szabályok létrehozása a termeléssel, és különösen a betakarítással és az elérhetőséggel kapcsolatos információkra vonatkozóan; továbbá

		egyéb, termelői csoportok által végezhető tevékenységek, például a vállalkozói és marketingkészségek fejlesztése, valamint innovációs folyamatok megszervezése és előmozdítása.





A támogatás olyan termelői csoportoknak ítélhető oda, amelyeket üzleti tervük alapján a tagállamok illetékes hatósága hivatalosan elismer. A támogatásban kizárólag a kkv-k meghatározása alá tartozó termelői csoportok részesülhetnek.







Termelői csoportok létrehozása 

(28. cikk) 

A támogatást átalányösszegű támogatásként, éves részletekben kell kifizetni az attól az időponttól számított első öt éven keresztül, amikor a termelői csoportot üzleti terve alapján elismerték. A támogatást a csoport éves értékesített termelése alapján kell kiszámítani. 

		Támogatás
intenzitás

		Az értékesített termelés után, 1 000 000 EUR értékig az értékesített termelés százalékában 		1. év 10 %, 2. év 10% 3. év 8%, 4. év 6%, 5. év 4%.

		Az 1 000 000 EUR-t meghaladó összegű értékesített termelés után az értékesített termelés százalékában		1. év 5 %, 2. év 5% 3. év 4%, 4. év 3%, 5. év 2%.


		Maximális támogatási összeg :		100 000 euró

























TÖBB INTÉZKEDÉSRE VONATKOZÓ KÖZÖS RENDELKEZÉSEK







Kizárólag a következő kiadások támogathatók:

		 ingatlan építése, szerzése – a lízinget is beleértve – vagy fejlesztése;

		új gépek és berendezések – ideértve a számítógépes szoftvereket is – vásárlása vagy lízingelése, az adott eszköz piaci értékének erejéig;

		az a) és a b) pontban említett kiadásokhoz kapcsolódó általános költségek, (pl. építészek, mérnökök díjai, tanácsadási díjak, megvalósíthatósági tanulmányokhoz, szabadalmak és licencek megszerzéséhez kapcsolódó költségek).



Beruházások

46. cikk







Beruházások

46. cikk

Öntözési beruházások: közül kizárólag azok minősülnek támogathatónak, amelyek a vízfelhasználás korábbi mértékének legalább 25%-os csökkenését eredményezik. Az új tagállamokban az új öntözőberendezések beszerzésére irányuló beruházások is támogathatóak, amennyiben környezeti elemzés bizonyítja, hogy az érintett beruházás fenntartható és nem gyakorol kedvezőtlen hatást a környezetre.

Mezőgazdasági beruházások: nem nyújtható beruházási támogatás mezőgazdasági termelői jogok, támogatási jogosultságok, állatok, egynyári növények megvásárlásához, valamint az említett növények telepítéséhez. A természeti katasztrófák által károsított mezőgazdasági termelési potenciálnak a 19. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerinti helyreállítása esetében azonban az állatok vásárlására fordított kiadások is támogathatónak minősülhetnek.

Amennyiben arra a vidékfejlesztési program lehetőséget biztosít, a beruházáshoz kapcsolódó támogatások kedvezményezettjei kérhetik az illetékes kifizető ügynökségtől a beruházáshoz kapcsolódó, közpénzből nyújtott támogatás legfeljebb 50 %-ának megfelelő összegű előleg kifizetését.











"Európai Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Alap: a vidéki területekbe beruházó Európa. 

Az Európai Unió és a Magyar Köztársaság támogatásával."

MAGYAR AGRÁRKAMARA

Gazdálkodói Információs Szolgálat

Köszönöm a figyelmet!

dr. Laczkó András

Magyar Agrárkamara

1119 Budapest, Fehérvári út 89-95.

Mobil:06-30-298-0923

Tel: +36-1-802-6113

Fax: +36-1-802-0600

laczkoa@agrarkamara.hu
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A tervezés összehangolását szükségessé tevő új elemek I.

A Közösségi Stratégiai Keret és a Partnerségi Szerződés

		Cél: alapok közötti jobb koordináció, szinergia;  

		KSK, „segítő koordináció EU szinten” (KSK útmutató talán már kész);

		PSZ, „segítő koordináció nemzeti szinten” (kül. politikák hazai összehangolása, sablon tervezet már elkészült);



Stratégiai megközelítés erősítése

		Az EU 2020 11 tematikus céljára reflektáló OP-specifikus prioritások, kulcstevékenységek és azok teljesülését jelző számszerűsített célértékek;

		Rugalmasabb kapcsolat az intézkedések, intézkedés kombinációk, célok és prioritások között;



Integrált megközelítés erősítése:

		Helyi fejlesztési programok több forrásból történő finanszírozásának lehetősége;

		Projektek több forrásból történő finanszírozásának lehetősége;

		Tematikus alprogramok lehetősége;

		Integrált Területi Beruházások;



Új keretek

		Ex-ante feltételek (≠ ex-ante értékelés, );

		Makroökonómiai feltételek (Nemzeti Reform Program);

		Teljesítményértékelés a mérföldkövek és az ex-ante feltételek alapján;

		5% teljesítmény tartalék (sikeres programok EU szinten, felhasználás 2019-ben);









A tervezés összehangolását szükségessé tevő új elemek II.

Partnerségi Szerződés tartalmi követelményei

		Helyzetelemzés a 11 tematikus cél és kulcstevékenység szerint

		Programonkénti ex-ante értékelések összegzése

		Tematikus célonként és alaponként a fő elérendő célok összegzése

		Források allokációja tematikus célonként és alaponként (mennyi megy ebből klímaváltozásra)

		Együttműködés priorizált területei

		Horizontális célok megvalósításának módja

		Alapok programok szerinti és éves felosztása

		Az integrált megközelítés megvalósításának módja a KSK alapokból finanszírozott területi fejlesztésekben



nemzeti és régiós szintű mechanizmusok a KSK alapok és egyéb források koordinált felhasználására

az integrált megközelítés megvalósításának módja a KFK alapokból finanszírozott városi, vidéki, part-menti és halászati, vagy egyéb specifikum által meghatározható térségekben, különös tekintettel a 28-as (közösség által irányított helyi fejlesztés), 29-es (helyi fejlesztési stratégiák) és 99-es (integrált területi beruházások) cikkelyre:







A tervezés összehangolását szükségessé tevő új elemek II.

		Az integrált megközelítés megvalósításának leírása a szegénységgel, diszkrimináció vagy kirekesztés kockázatával leginkább veszélyeztetett csoportokkal legsúlyosabban érintett földrajzi területek specifikus szükségleteinek kielégítésére

		Szegénységgel vagy diszkriminált csoportokkal leginkább sújtott földrajzi területek lehatárolása (szegénység térképek)

		Az egyes alapok szerepének és hozzájárulásának összegzése (cél, program, prioritás, célérték, indikatív költségvetés)

		A eredményes végrehajtást biztosító rendelkezések

		A programok megvalósítási kereteinek szintézise



A programok és KSK alapok konzisztens felhasználását biztosító módszerek és mechanizmusok leírása

Programonkénti mérföldkövek és célértékek összevont táblázata

		Az ex-ante feltételek teljesítése (általános és alap-specifikus)

		A hatékony végrehajtást biztosító rendelkezések

		Adminisztratív kapacitások megerősítésének, vagy kedvezményezettek felkészítésének szükségessége (az előző időszakra alapozó szükséglet, tevékenység),

		A kedvezményezettek adminisztratív terheit csökkentő intézkedések és elvárt hatásainak leírása, határidőkkel

		Elektronikus adatszolgáltatás biztosításának módja

		kedvezményezettekkel és a programok irányításában és ellenőrzésében résztvevő intézmények között   









*

A vidékfejlesztés új keretei

Közös Stratégiai Keret (KSK) 

– amely lefedi az EMVAt, ETHAt, ERFAt, ESZAt és KAt és amely 11 közös tematikus célon keresztül reflektál az EU 2020-ra, 

Ezek a célok az egyes alapok keretében meghatározott kulcs akciók által teljesülnek.

Partnerségi Szerződés 

– nemzeti dokumentum, amely definiálja az alapok felhasználását az EU 2020 stratégiai célok teljesülése érdekében

Vidékfejlesztési 

politika: EMVA

A többi KSK Alap

(ERFA, ESZA, KA, ETHA)

Vidékfejlesztési program(ok)

Európa 2020 stratégia









Prioritások

Innováció, környezet és klímaváltozás mint horizontális célok

Társadalmi befogadás 

előmozdítása, 

a szegénység 

csökkentése és a

gazdaság 

fejlesztése a 

vidéki térségekben

A versenyképesség és 

életképesség

 fokozása a

mezőgazdasági 

termelés

 valamennyi típusa 

esetében

Az élelmiszerlánc 

szervezésének és

 kockázatkezelésének a 

mezőgazdaság terén

történő

előremozdítása

A 

mezőgazdaságtól

és erdészettől

függő 

ökoszisztémák 

állapotának 

helyreállítása,

 megőrzése, 

javítása 

Az erőforrás-hatékonyság

előmozdítása,

alacsony CO2 

kibocsátású és az

éghajlatváltozás

 hatásaihoz 

alkalmazkodni képes

gazdaság irányába

 történő elmozdulás

támogatása

Tudásátadás 

és az innováció

 előmozdítása 

a mezőgazdaságban, 

az erdészetben és a 

vidéki térségekben





*









Tartalmi újdonságok I.

Változás:

		A szegénység kezelésének szükségessége prioritás szinten jelenik meg: Társadalmi befogadás előmozdítása, a szegénység csökkentése és a gazdaság fejlesztése a vidéki térségekben.

		Nem kerülhető ki az EMVA hozzájárulása a vidéki szegénység problémájának kezeléséhez.



Felmerült kérdések:

		Mennyiben és milyen módon vállalja fel az EMVA szociális problémák kezelését (kirekesztettség, szegénység)?

		Megvan ehhez a tudás, tapasztalat, humán kapacitás (országos és helyi szinten egyaránt)? 

		A rendelet tervezetben felsorolt kulcstevékenységek (diverzifikáció, kisvállalkozások alapítása, munkahelyteremtés, helyi fejlesztések?, IKT fejlesztés) alkalmasak a  fenti problémák enyhítésére?

		A szegénységgel, diszkrimináció vagy kirekesztés kockázatával leginkább veszélyeztetett csoportokkal legsúlyosabban érintett földrajzi területek lehatárolása (PSZ-ben)?

		









Tartalmi újdonságok II. (20. cikk)

Változás:

		Nincs többé mikrovállalkozások fejlesztése, turizmus és diverzifikáció, mint fix forrással rendelkező önálló intézkedés.

		A vidéki nem mezőgazdasági mikro-, kis- és középvállalkozások fejlesztése és a diverzifikáció közös intézkedésben szerepel a fiatal gazdálkodók támogatásával, a mg kisüzemek fejlesztésével, a mg kistermelők gazdaság átruházásával, a mg termelők és háztartásuk tagjainak támogatásával (csak mikro- és kisvállalkozás). (A mezőgazdasági üzemek és a vállalkozások fejlesztése (20. cikk)). 



Felmerült kérdések:

		Hogyan biztosítható a nem mezőgazdasági vidéki vállalkozások fejlesztésének forráskerete?

		Csak a vidéki nem mezőgazdasági vállalkozások támogathatók. 

		Vidéki térség mint támogatható célterület lehatárolása. Újbóli földrajzi alapon történő demarkáció vagy kombinált /összehangolt forrásfelhasználás (a kedvezményezett nem is tudja, hogy a fejlesztését melyik alapból finanszírozzák)?

		Esetleg helyi fejlesztési stratégiák keretén belül történő megvalósítás? 

		Mezőgazdasági kisüzemek meghatározása.

		Összehangolás a 18 cikkellyel .









Tartalmi újdonságok III. (36.cikk)

Változás:

		Együttműködés: teljesen új intézkedés a mg., élip., és erdészet terén klaszterfejlesztésre, hálózatépítésre, innováció ösztönzésére. Eszközei: kísérleti projektek, új termék, folyamat, technológia fejlesztés, közös munkafolyamatok, közös logisztikai platformok, kapcsolt promóció, környezetvédelmi gyakorlatok, élelmiszertermelés és energetika, ipar összekapcsolása, erdőgazdálkodási tervek kidolgozása, HACS-októl eltérő partnerségek HVS-től eltérő stratégiáinak végrehajtása. 

		Támogatható tanulmányok, tervek, szervezés, együttműködés folyó kiadásai, egyedi projektek tervezése, megvalósítása, promóció.



Felmerült kérdések:

		Szakmai közreműködő szükségessége ;

		Innovációt, kísérletezést támogató rugalmas eljárásrend (elismerhető költségek, megvalósítási mechanizmusok, támogató eszközök).









Tartalmi újdonságok IV. (LEADER)

Ami NEM változik:

		A HACS tevékenysége (KSK 30. cikk): a partnerség végzi a kapacitásfejlesztést, a kiválasztási szempontrendszer létrehozását, a HVS céljai megvalósulásának biztosítását, kiválasztást és a döntést, a pályázati lehetőségek közzétételét, a támogatási kérelmek befogadása és értékelése, HVS egyedi értékelése.

		Területiség;

		Irányítása az adott közösség szintjén a PPP által történik;

		Integrált, több szektoros;

		Innovativitást ösztönző;

		Hálózatos működés;

		HVS, participatív tervezés;

		Előleg nyújtható, ha benne van a programban.









Tartalmi újdonságok V. (LEADER)

Változás:

		A KSK alapján nem vidéki térségek is alkothatnak partnerséget, működhetnek Leader HACS módjára.

		A HVS-ek megvalósítása több alapból is támogatható;

		„A KSK alapból a helyi fejlesztésre szánt támogatásnak a KSK alapok között egységesnek és összehangoltnak kell lennie. Ezt többek között a helyi fejlesztési stratégiák és helyi fejlesztési csoportok összehangolt kapacitásfejlesztése, kiválasztása, jóváhagyása és finanszírozása révén kell biztosítani” (28. cikk 2.);

		Vezető alap kijelölése, egyes alapok forráselosztásának megállapítása, végrehajtásért felelős hatóságok szerepkörének megállapítása  - a HVS-t kiválasztó döntéselőkészítő bizottság!;

		A fejlesztési források 25%-a fordítható működésre;

		Előkészítés is támogatható (új csoportok felkészítése, kisebb kísérleti projektek, kapacitásépítés, képzés, hálózatépítés;

		HVS-ben célhierarchia, mérhető (kimutatható) eredményekkel. A megvalósítás és értékelés hogyanjának leírása. Az összes érintett alapot tartalmazó pénzügyi terv;

		Kiválasztás a HVS minősége alapján;

		Együttműködés támogatható nem vidéki területeken működő partnerségekkel is. 









Tartalmi újdonságok VI. (LEADER)

Elsődleges érdek a vidéki térségek helyzetbehozása forrásfelhasználás tekintetében (ott tartani az EMVA forrásokat és minél nagyobb arányú forrás bevonzás egyéb alapokból).

Ehhez egyrészt erős, felkészült HACS-ok kellenek. A jelenlegi hálózat érték, lépéselőny. Kompetenciafejlesztés, bővítés szükséges a többi forrás tekintetében. 

Másrészt javasolt a városi és vidéki térségek közösség által irányított helyi fejlesztéseinek (legalábbis átmeneti időszakra történő) külön kezelése. Ugyanakkor biztosítani kell 

		az értelmes (forrás-arányos, esetleg több rétegű) vidéki térség lehatárolást;

		a vidéki és városi területek partnerségeinek kapcsolódását (pl delegált tagok, részvétel a döntéshozásban, stb.);

		a vidéki és városi területek HVS-einek kapcsolódását (pl közreműködés a tervezésben, közös prioritások, egymásra építő fejlesztések, stb.);



Felmerült kérdések:

		Egy adott vidéki térségben akár több HVS is megvalósítható és több HACS is működhet? Előnyök-hátrányok? Megvalósítás módja? 

		Maradjon a vidéki HACS hálózat VM irányítással, dominánsan EMVA forrásokkal, vagy legyen egyből szabad a pálya? Mi a jobb a vidéki térségeknek? A többi alap KSZ-ei készen állnak majd egy LEADER-szerű rendszer megvalósítására?

		A javaslat mindkét kérdésre a fokozatos átmenet és  lehetőség szerint egyszerű, átlátható rendszer biztosítása.







-
VAT Magyar Regiondlis Fejlesztési
és Urbanisztikai Nonprofit K.





,
I II VAT Magyar Regiondlis Fejlesztési
és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
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Monitoring és értékelés az új uniós vidékfejlesztési szabályozás szerint 2014-2020











Vonatkozó rendelet tervezetek: 

		A Közös Agrárpolitika finanszírozásáról, irányításáról és nyomon követéséről szóló rendelet tervezet  Horizontális rendelet 110. cikk



 

		A Közös Stratégiai Kerethez tartozó Európai Regionális Fejlesztési Alapra, Európai Szociális Alapra, Kohéziós Alapra, Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapra és Európai Tengerügyi és Halászati Alapra vonatkozó rendelet tervezet  Ernyőrendelet 41-50 cikk





		A Vidékfejlesztési (EMVA) rendelet  Vidékfejlesztési rendelet 74-86 cikk











Horizontális rendelet - 110. cikk: 

		közös monitoring és értékelési keret létrehozása a KAP célkitűzéseihez igazodó intézkedések hatásának mérése céljából

		a Bizottság konkrét mutatókat határoz meg ezekhez a KAP célkitűzésekhez kapcsolódóan ún. végrehajtási aktusok révén

		a tagállam minden szükséges információt megküld a Bizottság részére, a Bizottság vizsgálja az adatszinergiákat

		a Bizottság 4 évente jelentést készít az Európai Parlament és a Tanács részére (az elsőt 2017. december 31-ig).











Ernyőrendelet – 41-50. cikk:

		a Monitoring Bizottság összetételére és feladataira vonatkozó általános rendelkezések (41-43. cikk)

		a program elfogadását követő 3 hónapon belül fel kell állítani, saját eljárásrend

		A KSK-alapokból finanszírozott programokra egyetlen mb-ot is fel lehet állítani

		összetétele: IH, közreműködő szervezetek és partnerek képviselői (harmadik ország képviselői is lehetnek)

		minden tag szavazati joggal rendelkezik

		a Bizottság és az EBB tanácsadói minőségben veszt részt az MB munkájában,

		elnöke a tagállam vagy az IH képviselője

		évente legalább egyszer ülésezik, véleményezi az IH által javasolt módosításokat és ajánlásokat ad az IH számára a program végrehajtása tekintetében.

		a végrehajtási jelentésre vonatkozó általános rendelkezések (44. cikk)

		2016-2022. között éves végrehajtási jelentést kell benyújtani a Bizottság részére

		2017 és 2019-ben bővített éves jelentést kell készíteni, EMVA esetében záró jelentés egyezik a 2023-ban benyújtott utolsó éves jelentéssel

		befogadás a Bizottság részéről: 15 munkanapon beül, észrevételek 5 hónapon belül, korrekciós intézkedéseket kezdeményezhet

		a jelentések tartalmáról lakossági összefoglalót kell közzétenni











Ernyőrendelet– 41-50. cikk:

		az éves felülvizsgálati ülésre vonatkozó általános rendelkezések (45. cikk)

		 2016-2022. minden évben (ettől eltérő megállapodás is születhet a tagállam és a Bizottság között)

		2017-ben és 2019-ben a tagállam összes programjával foglalkozik

		elnöki tisztségét a Bizottság tölti be

		a Bizottság észrevételeinek nyomon követését a tagállamnak biztosítani kell.

		a stratégiai eredményekről szóló jelentésre vonatkozó általános rendelkezések (46. cikk)

		 jelentés benyújtása 2017. és 2019. június 30-ig a partnerségi szerződések végrehajtásában elért eredményekről (fejlesztési szükségletek, mérföldkövek, éghajlatváltozással kapcsolatos célkitűzések, előzetes feltételek teljesítése, kiemelt területek eredményei, összhang a KSK alapokkal és más uniós és nemzeti finanszírozási eszközökkel, a kedvezményezettek adminisztratív terheinek csökkentése stb.)

		Bizottsági észrevételek 3 hónapon belül, tagállami kiegészítések szintén 3 hónapon belül

		2017-ben és 2019-ben a Bizottság stratégiai jelentést készít az EU Parlament, a Tanács, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság és a Régiók Bizottsága számára











Ernyőrendelet– 41-50. cikk:

		az értékelésekre vonatkozó általános rendelkezések (47-50. cikk)

		a program minőségének és végrehajtásának javítása, eredményesség és hatékonyság valamint hatás mérés céljából

		tagállami finanszírozás

		adatok gyűjtéséhezés előállításához való eljárást a tagállam biztosítja

		független szakértők végzik

		az értékelést követően a jelentéseket nyilvánosságra kell hozni

		előzetes értékelés (ex-ante – 48. cikk)

		benyújtása a programbenyújtással egyidejűleg

		értékelés a programozási időszak során (49- cikk)

		értékelési terv alapján, amelyet be kell nyújtani a Bizottság részére

		értékelési kapacitás biztosítása

		legalább egyszer a KSK alapok az egyes prioritások céljaihoz való hozzájárulását is értékelni kell

		a Bizottság saját kezdeményezésére is elvégezheti a programok értékelését

		utólagos értékelés (ex-post)

		a Bizottság vagy a tagállam végzi 2023. december 31-ig bezárólag











Vidékfejlesztési rendelet – 74-86. cikk:



		a monitoringra és értékelésre vonatkozó általános rendelkezések (74-75. cikk)

		közös monitoring és értékelési rendszer létrehozása a Bizottsággal együttműködve

		célja: előrehaladás és eredményesség bemutatása, a hatékonyság és relevancia értékelése; hozzájárulás a vidékfejlesztés célzottabb támogatásához és a monitoringgal és értékeléssel kapcsolatos általános tanulási folyamathoz

		közös mutatók és elektronikus információs rendszer (76-78. cikk)

		célja az adatok uniós szintű összesítésének biztosítása; az uniós, nemzeti és programszintű értékeléshez való hozzájárulás

		elektronikus információs rendszer: a Bizottság biztosítja az információk tárolására és kezelésére szolgáló megfelelő és biztonságos elektronikus rendszer létrehozását

		tájékoztatás és információ nyújtás kötelező a kedvezményezettek és HACS-ok részéről











Vidékfejlesztési rendelet – 74-86. cikk :

		a monitoringbizottságra vonatkozó rendelkezések (79-81 cikk)

		a programvégrehajtás minőségének ellenőrzése pénzügyi, teljesítmény- és célmutatók alapján

		kiválasztási kritériumok jóváhagyása

		értékelési terv vizsgálata

		feltételrendszerek teljesítésének vizsgálata

		részvétel az MNVH munkájában

		az éves végrehajtási jelentés jóváhagyása

		az éves jelentésre vonatkozó rendelkezések (82. cikk)

		határideje 2016-tól minden év május 31.

		2017-ben és 2019-ben bővített jelentést kell készíteni különös tekintettel az integrált megközelítés biztosításának terén tett előrehaladás értékelésére

		az értékelésre vonatkozó rendelkezések (83-86. cikk) 

		a Bizottság írja elő az értékelési tervvel kapcsolatos minimumkövetelményeket

		a tagállam biztosítja az értékelési kapacitás rendelkezésre állását

		közös elemzési módszer

		nyilvánosság

		az utólagos értékelés benyújtásának határideje: 2023. december 31.

		az értékelési jelentések összegzése a Bizottság hatáskörét képezi















Tematikus tartalmi összefoglaló









Monitoring Bizottság

	Ernyőrendelet (41-43. cikk)	

		a program elfogadását követő 3 hónapon belül fel kell állítani, saját eljárásrend

		A KSK-alapokból finanszírozott programokra egyetlen mb-ot is fel lehet állítani

		összetétele: IH, közreműködő szervezetek és partnerek képviselői (harmadik ország képviselői is lehetnek)

		minden tag szavazati joggal rendelkezik

		a Bizottság és az EBB (amennyiben finanszírozója a programnak) tanácsadói minőségben veszt részt az MB munkájában

		elnöke a tagállam vagy az IH képviselője, évente legalább egyszer ülésezik

		vizsgálja a program végrehajtását, véleményezi a módosításokat és ajánlásokat ad az IH részére a végrehajtás és értékelés tekintetében



	Vidékfejlesztési rendelet (79-81. cikk)

		a programvégrehajtás minőségének ellenőrzése pénzügyi, teljesítmény- és célmutatók alapján az IH-val közösen

		kiválasztási kritériumok jóváhagyása

		értékelési terv vizsgálata

		feltételrendszerek teljesítésének vizsgálata

		részvétel az MNVH munkájában

		az éves végrehajtási jelentés jóváhagyása













Éves jelentés

	

	Ernyőrendelet (44. cikk)	

		2016-2023. évente éves végrehajtási jelentést kell benyújtani a Bizottság részére

		2017 és 2019-ben bővített éves jelentést kell készíteni a KSK rendelet 44. cikkében foglaltak szerint

		befogadás a Bizottság részéről: 15 munkanapon beül, észrevételek 5 hónapon belül, korrekciós intézkedéseket kezdeményezhet

		a jelentések tartalmáról lakossági összefoglalót kell közzétenni



	Vidékfejlesztési rendelet (82. cikk)

		határideje 2016-tól minden év május 31.

		2017-ben és 2019-ben bővített jelentést kell készíteni különös tekintettel az integrált megközelítés biztosításának terén tett előrehaladás értékelésére

















2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2013

Előzetes ex-ante értékelői szakasz









Jelentés a KAP végrehajtásról 

az EU Parlament és a Tanács felé

2017. 12. 31.





Partnerségi Szerződés – Tagállami szinten

Éves értékelői megbeszélés 

Éves végrehajtási jelentés 

EU szinten

éves

jelentés

2016. 05. 31.



bővített

éves jelentés

2017. 05. 31.

Ex-post   2023. 12. 31.

Ex-post Szintézis

 2024. 12. 31.

Ex-ante Szintézis 

Ex-ante tagállami benyújtása + 1 év

Értékelés a programozási időszak alatt



Jelentés a Partnerségi 

Szerződés előrehaladásáról

2019. 06. 31.























Vidékfejlesztési Program



Vidékfejlesztési program

+ ex-ante benyújtása

Értékelési terv















éves

értékelés

(közösen minden

programra)

éves

értékelés

éves

értékelés

(közösen minden

programra)

éves

értékelés

éves

értékelés

éves

értékelés

éves

értékelés

éves

jelentés

2018. 05. 31.

éves

jelentés

2020. 05. 31.

éves

jelentés

2021. 05. 31.

éves

jelentés

2022. 05. 31.

éves

jelentés

2023. 05. 31.

bővített

éves jelentés

2019. 05. 31.

Jelentés a Partnerségi 

Szerződés előrehaladásáról

2017. 06. 31.

Jelentés a KAP végrehajtásról 

az EU Parlament és a Tanács felé

2021. 12. 31.









Értékelés: ex-ante, ex-post, értékelési terv

Ernyőrendelet (47-50. cikk)	

		az értékelésekre vonatkozó általános rendelkezések

		a program minőségének és végrehajtásának javítása, eredményesség és hatékonyság valamint hatás mérés céljából

		tagállami finanszírozás

		független szakértők végzik

		az érékeléseket nyilvánosságra kell hozni

		előzetes értékelés (ex-ante – 48. cikk)

		benyújtása a programbenyújtással egyidejűleg

		értékelés a programozási időszak során (49. cikk)

		értékelési terv alapján, amelyet be kell nyújtani a Bizottság részére

		értékelési kapacitás biztosítása

		legalább egyszer a KSK alapok az egyes prioritások céljaihoz való hozzájárulását is értékelni kell

		a Bizottság saját kezdeményezésére is elvégezheti a programok értékelését

		utólagos értékelés (ex-post – 50. cikk)

		a Bizottság vagy a tagállam végzi 2023. december 31-ig bezárólag	











Értékelés: ex-ante, ex-post, értékelési terv

	

	Vidékfejlesztési rendelet (83-86.cikk)

		a Bizottság írja elő az értékelési tervvel kapcsolatos minimumkövetelményeket

		a tagállam biztosítja az értékelési kapacitás rendelkezésre állását

		közös elemzési módszer

		nyilvánosság

		az utólagos értékelés benyújtásának határideje: 2023. december 31.

		az értékelési jelentések összegzése a Bizottság hatáskörét képezi









Köszönöm megtisztelő figyelmüket!
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 A 2014-2020. közötti időszakra vonatkozó új EMVA rendelet-tervezet erdészeti intézkedései 

Decsák Tamás

Vidékfejlesztési Minisztérium

Erdészeti, Halászati és Vadászati Főosztály

2012. Április 26.







Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.













Az Európai Parlament és Tanács rendelete az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból (EMVA) nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról (2014-2020)



Erdészeti jogcímek (23-28, 35. cikkek)



A 22. cikk, „Az erdőterületek fejlesztésére és az erdők életképességének javítására irányuló beruházások” rendelkezik az erdészeti ágazat számára igénybe vehető támogatásokról.

Ezen intézkedés keretében támogatás nyújtható:



1.) erdősítésre és fásításra; 



2.) agrár-erdészeti rendszerek létrehozására;



3.) az erdőtüzek és a természeti katasztrófák által okozott erdőkárok – többek között kártevőfertőzések és betegségek, katasztrófaesemények, valamint az éghajlattal kapcsolatos fenyegetések által előidézett károk – megelőzésére és helyreállítására; 



4.) az erdei ökoszisztémák ellenálló képességének és környezeti értékének, valamint az éghajlatváltozás mérséklésére való képességének növelését célzó beruházásokra;



5.) új erdészeti technológiákra, valamint erdei termékek feldolgozására és értékesítésére irányuló beruházásokra.

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.









Változás: megszűnik a jelenlegi programozási időszakban ismert tengelyenkénti csoportosítás.



Magyar javaslatok: A tervezet jelenlegi változatában előírás az erdőgazdálkodási terv vagy valamely azzal egyenértékű eszköz benyújtása. Legyen elegendő az erdőgazdálkodási tervek megléte, melyek az ellenőrzés alkalmával bemutatásra kerülnek. Magyarországon jelenleg sem kérjük be ezeket a terveket, felesleges adminisztrációs terhet jelent az előírás.



A Bizottság válasza: Egy bizonyos méret felett kell csak benyújtani, de a minimum méretet a tagállam határozza meg.

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.









18. cikk Beruházások tárgyi eszközökbe. Olyan beruházások megvalósításához nyújtható támogatás, melyek biztosítják az erdőterületekhez való hozzáférést, a birtokrendezést, a vízgazdálkodást, illetve hozzájárulnak erdészeti környezetvédelmi kötelezettségvállalások teljesítéséhez.

Az intézkedés keretében lesz lehetőség az erdészeti út támogatás létrehozására.





Magyar javaslatok: Javasoljuk az intézkedésen belül támogatni a védőfelszerelések, munkaruhák beszerzését is.

	Hazánkban évente több milliárd forintra tehető az erdészeti ágazatban bekövetkező balesetek járulékos költségeiből adódó költségvetési többletkiadás, mely az erdei munkák során használt megfelelő védőfelszerelés mellett a töredékére csökkenthető lenne. 

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.









16. cikk Tanácsadási szolgáltatások, üzemvezetési és helyettesítési szolgáltatások



Magyar javaslatok: az üzemvezetési, helyettesítési és mezőgazdasági tanácsadási szolgáltatások, valamint erdészeti üzemvezetési, helyettesítési és tanácsadási szolgáltatások létrehozásának előmozdítása, ideértve a(z) HR/2012/EU rendelet 12–14. cikkében említett mezőgazdasági tanácsadási rendszert is;

A Bizottság nem támogatja a javaslatot.



Javasoljuk az erdészeti szakirányítást is ezen intézkedés keretén belül támogatni. A szakirányítók nemzeti forrásból történő támogatása 2011-ben megszűnt.  









Az erdősítés és fásítás támogatása (23. cikk) az erdősítéssel, valamint a fenntartással (nyesés, tisztítás) – beleértve a törzskiválasztó és a növedékfokozó gyérítést is – kapcsolatos költségekre fordítható, utóbbi legfeljebb tíz éven át nyújtható, hektáronkénti éves támogatás formájában. Mezőgazdasági és nem mezőgazdasági területek egyaránt támogathatóak. Továbbra sem támogatható viszont a rövid vágásfordulójú sarj erdők, a karácsonyfa telepek, és az energia termelésre szánt, gyors növekedésű fák telepítése.



Változás: 

 - Kedvezőtlen talaj és éghajlati adottságú területeken cserjék és bokrok telepítése is támogatható.

 - Állami szervek nem kaphatnak támogatást.

 - A mezőgazdasági és nem mezőgazdasági területre egy intézkedés keretében vehető igénybe támogatás.

 - A fenntartási költségek 10 évig támogatottak (jelenleg 5 évig).

 - A jövedelemkiesés nem támogatható.

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.









Magyar javaslatok: A támogatás legyen elérhető az állami szervek számára is (Dánia, Csehország, Szlovákia, Litvánia szintén támogatja a javaslatot).



2007 - 2013 között: az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból a mezőgazdasági területek erdősítéséhez nyújtandó támogatás igénybevételének részletes szabályairól szóló 88/2007. (VIII. 17.) FVM rendelet,

az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból a fiatal erdők állományneveléséhez nyújtandó támogatások részletes feltételeiről szóló 25/2012. (III. 20.) VM rendelet.



A Nemzeti Vidékstratégia Erdőprogramjának egyik fő célja az erdővel borított területek növelése; az ország távlati, 27%-os erdősültségének elérése érdekében az erdőtelepítések ütemének fokozása.

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.









Az agrár-erdészeti rendszerek támogatása (24. cikk) alapján támogatás adható a rendszerek létrehozásával kapcsolatos költségekre (mezőgazdasági és nem mezőgazdasági területekre is). Csak extenzív mezőgazdasági tevékenység folytatható. A támogatás mértéke 80%.



Változás: 

- Bővül a kedvezményezettek köre: magán földtulajdonosok, földbérlők, önkormányzatok és társulásaik.

- Három évig támogatás jár a fenntartási költségekre is.



Magyar javaslatok: A támogatás legyen elérhető az állami szervek számára is.



2007 - 2013 között: az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból az agrár-erdészeti rendszerek mezőgazdasági földterületeken történő első létrehozásához nyújtandó támogatás igénybevételének részletes szabályairól szóló 46/2009. (IV. 16.) FVM rendelet.



A Nemzeti Vidékstratégia Erdőprogramjának agrár–erdészeti rendszerekről szóló része így fogalmaz: Stratégiai cél a vidék- és tájfejlesztési koncepciókhoz illeszkedő agrár-erdészeti rendszerek kialakításának megkezdése, a szarvasgomba termesztését szolgáló speciális erdőkezelési módszerek és fával borított területek létrehozásának támogatása.









Az erdőtüzek, a természeti katasztrófák, és a katasztrófa- események által okozott erdőkárok megelőzése és helyreállítása (25. cikk) jogcím keretében mind magán, mind állami szereplők támogatásban részesülhetnek. A támogatás célja a katasztrófavédelmi infrastruktúra kiépítése, a megelőző intézkedések finanszírozása, az erdőtüzekhez, kárfertőzésekhez kapcsolódó eszközök és kommunikációs berendezések létrehozásának és fejlesztésének támogatása. 

A betegségekkel kapcsolatos megelőzési intézkedéseket kellően alá kell támasztani és tudományos közintézményekkel is meg kell erősíttetni. Az erdőtüzek megelőzéséhez kapcsolódó támogatásban a közepesen vagy erősen tűzveszélyes erdők részesülhetnek. Az erdészeti potenciál helyreállítása esetén a hatóság hivatalos megerősítése szükséges a kárról, a kártevők és növénybetegség esetén pedig legalább 30%-os pusztulás a támogathatóság előfeltétele.



Változás, hogy a biotikus károkkal kapcsolatos megelőző intézkedésekre, illetve kártevők és betegségek által károsított erdők erdészeti potenciál helyreállítására is igényelhető támogatás.

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.









Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.

2007 - 2013 között: az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból az erdészeti potenciál helyreállítására nyújtandó támogatások igénybevételének részletes szabályairól szóló 32/2008. (III. 27.) FVM rendelet.





A Nemzeti Vidékstratégia Környezetbiztonsági programjának is célja „a tüzek és más természeti katasztrófák által károsított erdőkben az erdészeti potenciál helyreállításának és a megelőző intézkedések bevezetésének támogatása.”









Az erdei ökoszisztémák ellenálló képességének és környezeti értékének, valamint az éghajlatváltozás mérséklésére vonatkozó beruházások (26. cikk). A támogatás célja a környezetvédelmi célok elérése érdekében az erdő vagy erdős terület közjóléti értékét növelő, illetve az ökoszisztémák éghajlatváltozás-mérséklési potenciálját javító kötelezettségvállalások teljesítésére irányuló beruházások megvalósítása. A jogcímnél nincs kizárva, hogy a beruházás hosszú távon gazdasági előnyökhöz vezessen.



Változás: Az intézkedés hatálya kibővült: az éghajlat változás-mérsékléssel kapcsolatos műveletek is támogatottak.



2007 - 2013 között: az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból az erdőszerkezet átalakításához nyújtandó támogatások részletes feltételeiről szóló 139/2009. (X. 22.) FVM rendelet.

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.









Az új erdészeti technológiákra, valamint erdei termékek feldolgozására és értékesítésére irányuló beruházások (27. cikk) esetében a magán-erdőtulajdonosok, önkormányzatok, kis- és középvállalkozások juthatnak támogatáshoz az erdészeti potenciált növelő vagy az erdei termékek értékét gyarapító feldolgozással és értékesítéssel kapcsolatos beruházások céljára. Fontos kiemelni, hogy ide tartozhat majd a talaj- és erőforrás kímélő fakitermelő gépek és technológiák támogatása. A támogatás mértéke a kevésbé fejlett régiókban 50%, egyéb régiókban 40%.



Változás: KKV-k is jogosultak lesznek a támogatásra.



Magyar javaslatok: Az erdei termékek értékét gyarapító, feldolgozással és értékesítéssel kapcsolatos beruházások mellett kértük az erdei melléktermékek gyűjtésére, tárolására vonatkozó támogatás lehetőségét is.

A Bizottság válaszában megerősítette, hogy a melléktermékeket (pl. méz, gomba, faszén) célzó beruházások is jogosultak a támogatásra.



2007 - 2013 között: az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból az erdészeti célra használt géppark fejlesztéséhez és korszerűsítéséhez nyújtandó támogatások részletes feltételeiről szóló 144/2008. (XI. 7.) FVM rendelet.



A Nemzeti Vidékstratégia Erdőprogramjában is célként jelenik meg az erdei melléktermékek (vadgyümölcs, gomba) gyűjtésére és helyben történő feldolgozására szerveződő vállalkozások ösztönzése.

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.









Natura 2000 kifizetések és a víz-keretirányelvhez kapcsolódó kifizetések (31. cikk). A támogatás célja az EU-s irányelvek végrehajtásával összefüggő hátrányok következtében felmerülő költségek és az elmaradó bevétel ellentételezése Natura 2000 területen, illetve egyéb olyan körülhatárolt természetvédelmi területen, amelyre a gazdálkodásra vagy az erdőkre alkalmazandó környezetvédelmi korlátozások vannak érvényben, és amelyek hozzájárulnak a 92/43/EGK irányelv 10. cikkének végrehajtásához. A támogatás magán-erdőtulajdonosoknak, valamint erdőtulajdonosok társulásainak ítélhető oda. A tanácsi rendelet kellően indokolt esetekben egyéb gazdálkodók támogatását is lehetővé teszi. A támogatás mértéke 500 euró/ha az első öt éves kezdeti időszakban, majd ezt követően 200 euró/ha.



2007 - 2013 között: az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból Natura 2000 erdőterületeken történő gazdálkodáshoz nyújtandó kompenzációs támogatás részletes szabályairól szóló …/2012 (… . …) VM rendelet.



A Nemzeti Vidékstratégia Táj- és agrár-környezetgazdálkodási programjában is fő célként jelenik meg „A természetvédelmi oltalom alatt álló területek (különösen a védett természeti területek, Natura 2000 területek, ex lege védett területek), illetve az ökológiai hálózat elemei, valamint az egyéb természet-közeli állapotú területek megőrzésének és fenntartásának jogi, közigazgatási és pénzügyi eszközökkel történő támogatása.”









A rendelettervezet 35. cikke foglalkozik az erdő-környezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgáltatások, valamint az erdővédelem támogatásával. A magán szektoron túl az állami erdőkkel gazdálkodó, de az állami költségvetéstől független szervezetek is részesülhetnek támogatásban. A támogatást azok igényelhetik, akik önkéntes alapon vállalják olyan műveletek végrehajtását, amelyek egy vagy több erdő-környezetvédelmi kötelezettségvállalás teljesítéséből állnak. Célként csak olyan kötelezettség fogalmazható meg a tagállamok részéről, melyek a nemzeti szabályozáson túlmutatnak. A támogatás mértéke 200 euró/ha. (Ezek az összegek kivételesen növelhetők, figyelembe véve a vidékfejlesztési programokban megindokolandó egyedi körülményeket.)



Változás: támogatás nyújtható az erdők genetikai erőforrásainak megőrzésére és fejlesztésére is.



2007 - 2013 között: az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból az erdő-környezetvédelmi intézkedésekhez nyújtandó támogatások részletes feltételeiről szóló 124/2009. (IX. 24.) FVM rendelet.









A Nemzeti Vidékstratégia Növényi génmegőrzés alprogramjának is célja többek között az erdők genetikai erőforrásainak begyűjtése, megőrzése, fenntartása és felhasználása.

A Nemzeti Vidékstratégia Erdőprogramja pedig fontos teendőként határozza meg az erdészeti genetikai alapok fejlesztő megőrzését, illetve fenntartását a genetikai ismeretek kiterjedtebb alkalmazásával.

A 35. cikk céljaihoz szorosan kapcsolódik még a Nemzeti Vidékstratégia Erdőprogramjának azon pontja is, mely stratégiai irányként jelöli meg a meghatározóan őshonos fafajú erdőkben a folyamatos erdőborítást biztosító módszerek (szálaló- és átalakító üzemmód), gazdasági ösztönzőkkel történő mind szélesebb körű elterjesztését.

A Nemzeti Vidékstratégia Táj- és agrár-környezetgazdálkodási programjában is fő célként jelenik meg „a gazdálkodók természet-közeli földhasználatának és természetkímélő gazdálkodásának támogatása a Magas Természeti Értékű Területek (MTÉT), a Natura 2000 területek, a magas természetességi állapotú erdők és a vizes élőhelyek uniós támogatási lehetőségeinek megőrzésével, fenntartásával, bővítésével, az agrár-környezetgazdálkodási (AKG) és az erdő-környezetvédelmi (EKV) intézkedések keretében.”









    Összességében körvonalazódni látszik, hogy a 2014 - 2020 közötti időszakban az erdészeti ágazatra vonatkozó támogatási formák továbbra is megmaradnak. A jelenlegi dán elnökség kezdeményezően áll a rendelet-tervezethez beérkezett tagállami javaslatokhoz. Közülük többet a tervezetbe beépített, és amennyiben a Bizottság a módosításokat jóváhagyja, a hazai erdészet számára szélesebb támogatási lehetőséget nyújtó rendelet születhet a következő pénzügyi időszakra.





Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.











Köszönöm megtisztelő figyelmüket!

Erdészeti, Halászati- és Vadászati Főosztály, Erdészeti Osztály, Budapest 1055 Kossuth Lajos tér 11.
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Intézkedések

Egyedi intézkedések

Tudásátadás és tájékoztatási tevékenységek (15.cikk)

Tanácsadási szolgáltatások, üzemvezetési és helyettesítési szolgáltatások (16. cikk)



A vidéki térségekben megvalósuló innovatív helyi együttműködésre odaítélt díj



A mezőgazdaság termelékenységével és fenntarthatóságával foglalkozó EIP



Az uniós prioritások között első helyen szerepel a tudásátadás, innováció!

Az egész programot átfogó prioritás









Tudásátadás és tájékoztatási tevékenységek

		Szakképzéshez és készségek elsajátításához kapcsolódó demonstrációs és tájékoztatási tevékenységek (tanfolyamok, workshopok, személyre szabott tanácsadás)

		Célcsoport: mezőgazdasági, élelmiszeripari és erdészeti ágazatban tevékenykedő személyek, gazdálkodók és egyéb vidéki kkv-k

		Kedvezményezett: szolgáltatást nyújtó szervezet

		Támogatás nem terjed ki: rendes középfokú, vagy magasabb szintű rendszerek tanfolyamaira





Célszerű lenne a bemutató üzemi hálózat ebbe a rendszerbe illesztése?









Tudásátadás és tájékoztatási tevékenységek

A szolgáltatást nyújtó szervezetek rendelkeznek a feladatuk ellátásához szükséges megfelelő kapacitásokkal

Támogatható költségek:

Szervezési költség

Demonstrációs projektek esetében- beruházási költségek

Résztvevők utazási- és szállásköltsége, napidíja

Mezőgazdasági termelők helyettesítési költségei







Tanácsadási szolgáltatások, üzemvezetési és helyettesítési szolgáltatások

Célok:

a) Mezőgazdasági termelők, erdőgazdálkodók, vidéki kkv-k gazdasági és környezeti teljesítményének javítása érdekében,  illetve éghajlatbarátabb működéshez tanácsadási szolgáltatások igénybevétele

b) Mezőgazdasági tanácsadási rendszer létrehozásának előmozdítása

c) Tanácsadók képzésének előmozdítása

Kedvezményezett:

és c) esetében: a tanácsadási, ill. képzési szolgáltatás nyújtója

esetében:  a szolgáltatás létrehozására kijelölt hatóság, vagy szerv







Tanácsadási szolgáltatások, üzemvezetési és helyettesítési szolgáltatások

A tanácsadásra kijelölt szervek rendelkeznek a megfelelő erőforrásokkal, úgy mint:

		Rendszeres képzésben részesülő és

		szakképzett személyzet

		Tanácsadási tevékenység által lefedett szakterületeken tanácsadási tapasztalat és megbízhatóság.



A kedvezményezettek kiválasztása ajánlattételi felhívások útján történik.



A Bizottsági részletszabályozás a jelenleg kedvezőnek tűnő szabályozást ne befolyásolja hátrányosan









Tanácsadási szolgáltatások, üzemvezetési és helyettesítési szolgáltatások

A tanácsadás legalább egy vidékfejlesztési prioritáshoz kapcsolódik és a következők közül legalább egyre is kiterjed:

		Jogszabályban foglalt gazdálkodási követelmények és/vagy jó mezőgazdasági és ökológiai állapotra vonatkozó előírások közül egy vagy több

		Az éghajlatra és a környezetre kedvező hatást gyakorló mezőgazdasági gyakorlatok és a mezőgazdasági terület fenntartása.

		Az éghajlatváltozás mérséklésével , a biológiai sokféleséggel,  a víz- és talajvédelemmel, az állat- és növénybetegségek bejelentésével és az innovációval kapcsolatos követelmények, tevékenységek

		Mezőgazdasági üzemek gazdasági tevékenységének fenntartható fejlesztése

		Munkahelyi biztonsági előírások



Továbbá: a mezőgazdasági üzem gazdasági, mezőgazdasági vagy környezeti teljesítményéhez kapcsolódó egyéb kérdések



Kiemelten fontos a kutatási eredmények gyakorlati alkalmazása, új technológiák, eljárások termelőkkel történő megismertetése.(MOSZ)









Tanácsadási szolgáltatások, üzemvezetési és helyettesítési szolgáltatások

Erdőtulajdonosok számára nyújtott tanácsadásnak ki kell terjednie:

a természetes élőhelyek, valamint a vadon élő állatok és növények védelméről;

 a vadon élő madarak védelméről; 

a vízpolitika terén a közösségi fellépés kereteinek meghatározásáról szóló

Európai Közösségi irányelvek szerinti kötelezettségekre

Továbbá: az erdészeti üzem gazdasági és környezetei teljesítményéhez kapcsolódó kérdésekre is





*









Tanácsadási szolgáltatások, üzemvezetési és helyettesítési szolgáltatások

Támogatási összeg:



Szaktanácsadói szolgáltatás igénybevétele: maximum 1 500 Eur/ tanácsadás



Tanácsadók képzése 200 000 Eur/ 3 év







A vidéki térségekben megvalósuló innovatív helyi együttműködésre odaítélt díj

		A technikai segítségnyújtás és hálózatépítés pénzeszközeiből  30 millió EUR-t az innovatív, helyi koncepciót megvalósító együttműködési projektek számára odaítélt díj finanszírozására kell fordítani.

		Legkésőbb 2015-ben (majd évente) pályázati felhívást tesz közzé a Bizottság a díj odaítélése céljából (utolsó kiírás: 2019)

		A felhívás megjelöli a pályázat témáját, amely kapcsolódik a vidékfejlesztési prioritások valamelyikéhez, ill. nemzetközi együttműködés keretében megvalósítható

		Felhívásra jelentkezhetnek: HACS-ok és konkrét projekt megvalósítása céljából együttműködő egyéni szereplők









A vidéki térségekben megvalósuló innovatív helyi együttműködésre odaítélt díj

		Pályázatot a nemzeti vidéki hálózathoz nyújthatók be.



Nemzeti vidéki hálózat feladata:

		Pályázatok előzetes elbírálása független szakértőkből álló tagok részéről

		Legfeljebb 10 pályázat kiválasztása, továbbítása a Bizottságnak



Bizottság feladata:

		50 nyertes projekt kiválasztása a tagállami javaslatokból









A vidéki térségekben megvalósuló innovatív helyi együttműködésre odaítélt díj

		Pályázatban meg kell határozni a projekt megvalósítás időtartamát- a pénzdíj folyósításához a díj odaítéléstől számított két éven belül be kell azt fejezni.

		Kifizetés: egyösszegű, mely összeget a Bizottság határoz meg a pályázatban feltűntetett becsült költség figyelembevételével

		Pénzdíj maximuma projektenként: 100 000 EUR

		Kifizetés a projekt befejezésének ellenőrzését követően történik









A mezőgazdaság termelékenységével és fenntarthatóságával foglalkozó EIP

EIP:  Európai Innovációs Partnerségi Hálózat



		Előmozdítja az erőforrás- hatékony, termelékeny, alacsony kibocsátású, éghajlatbarát és az éghajlatváltozáshoz alkalmazkodni képes, a gazdálkodáshoz szükséges alapvető természeti erőforrásokkal összhangban működő mezőgazdasági ágazat megteremtését;

		Hozzájárul a folyamatos élelmiszer-, takarmány-, és bioanyag- ellátás biztosításához, mind a meglévő, mind az új termékek tekintetében;

		Javítja a környezet megóvására, az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra és az éghajlatváltozás mérséklésére irányuló folyamatokat;

		Kapcsolatokat teremt az élvonalbeli kutatás eredményeként rendelkezésre álló ismeretek és technológiák, valamint a mezőgazdasági termelők, a vállalkozások és a tanácsadási szolgáltatások között









A mezőgazdaság termelékenységével és fenntarthatóságával foglalkozó EIP

Tevékenységei:

		Hozzáadott érték teremtése a kutatás és gazdálkodási gyakorlat közötti kapcsolat szorosabbá tétele, valamint a  rendelkezésre álló innovációk intézkedések szélesebb körben történő felhasználásának előmozdítása révén;

		Az innovatív megoldások gyorsabban és szélesebb körben történő gyakorlati megvalósítására való ösztönzés

		A tudományos közösség tájékoztatása a gazdálkodási gyakorlathoz kapcsolódó kutatási igényekről.



Az EIP operatív csoportok működtetésével fejti ki tevékenységét, éri el célját.







A mezőgazdaság termelékenységével és fenntarthatóságával foglalkozó EIP

Operatív csoportok

		Az érdekelt szereplők (pl. mezőgazdasági termelők, kutatók,tanácsadók, valamint mezőgazdasági, élelmiszeripari vállalkozások) hozzák létre.



Feladatai:

		Innovatív projektek ismertetésére és az EIP célkitűzéseivel kapcsolatos hozzájárulás ismertetésére vonatkozó terv kidolgozása

		Innovatív projektek végrehajtása során a kidolgozásra és a végrehajtásra vonatkozó döntéseket hoznak.



Eredményeiket az EIP hálózaton belül széles körben terjesztik.







Köszönöm megtisztelő figyelmüket!
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Mezőgazdasági földterület fenntartható hasznosítását célzó EMVA intézkedések a KAP-reform után 

(2014-2020)

Vidékfejlesztési Minisztérium

Agrárfejlesztési Főosztály

Galambos Annamária

2012. Április 26.
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A mezőgazdasági földterület fenntartható hasznosítását célzó intézkedések 



Agrár-környezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos műveletek (29. cikk)

Ökológiai termelés (30. cikk)

Natura 2000 kifizetések és a víz-keretirányelvhez kapcsolódó kifizetések (31. cikk)

A hátrányos természeti adottságokkal vagy egyéb sajátos hátrányokkal rendelkező területek számára teljesített kifizetések (32. cikk)

A hátrányos természeti adottságokkal vagy egyéb sajátos hátrányokkal rendelkező területek kijelölése (33. cikk)

Állatjólét (34. cikk)











*





Pillérek közti kapcsolat: a közvetlen támogatások „zöldítése” 



Célkitűzés: a KAP általános környezetvédelmi teljesítményének javítása oly módon, hogy egyes, az éghajlat és a környezet szempontjából előnyös mezőgazdasági gyakorlatokat – amelyek túlmutatnak a kölcsönös megfeleltetésen és a második pillérhez tartozó intézkedések alapját képezik – valamennyi mezőgazdasági termelőnek alkalmaznia kell.



Az éghajlat és a környezet szempontjából előnyös mezőgazdasági gyakorlatot folytató mezőgazdasági termelők részére nyújtott támogatás (az éves nemzeti felső határ 30 %-a) a következő előírások betartása esetén:

növénytermesztés diverzifikálása (3 ha fölött minimum 3 növénykultúra);

állandó legelők fenntartása (gazdálkodói szinten!);

ökológiai jelentőségű területek fenntartása (teljes gazdálkodás 7%-a).





*





Agrár-környezetvédelemi és éghajlattal kapcsolatos műveletek



Hatáskör

	A támogatás elérhető a tagállamok teljes területén, egyedi nemzeti, regionális, illetve helyi szükségleteiknek és prioritásaiknak megfelelően.

	A támogatás elérhető azon gazdálkodóknak, akik önkéntes alapon vállalják legalább egy AKG  kötelezettség teljesítését mezőgazdasági területen.

	Csak az alapkövetelmény feletti előírásokra jár AKG támogatás.

	Támogatás nyújtható a mezőgazdasági genetikai erőforrások megőrzésére is.



Kedvezményezettek

mezőgazdasági termelők 

mezőgazdasági termelői csoportok

mezőgazdasági termelők és egyéb gazdálkodók csoportjai

egyéb gazdálkodók vagy azok csoportjai (indokolt esetben, pl. NPI)	

	





*





Agrár-környezetvédelemi és éghajlattal kapcsolatos műveletek



Maximális támogatási összegek (euró/év)

600 – évelő növények

900 – specializált évelő növények

450 – egyéb földhasználati módok

200 – ÁE-enként helyi/veszélyeztetett fajták tartása esetén



Ezek az összegek kivételes esetekben növelhetőek, figyelembe véve a vidékfejlesztési programokban megindokolandó egyedi körülményeket.





*





Agrár-környezetvédelemi és éghajlattal kapcsolatos műveletek



Speciális előírások

Csak azon kötelezettségvállalások támogathatóak, melyek túlmutatnak a kölcsönös megfeleltetés előírásain, az I. pillér zöldítés előírásain, valamint a műtrágya és a növényvédő szerek használatára vonatkozó minimumkövetelményeken;

A kötelezettségeket 5-7 éves időtartamra kell vállalni; indokolt esetben hosszabb időtartam is meghatározható; az eredeti időtartam éves meghosszabbítása engedélyezett;

A kifizetések a vállalt kötelezettségek következtében felmerülő többletköltséget és elmaradó jövedelmet fedezik (a támogatás max. 20%-áig, termelői csoportok esetében 30%-ig tranzakciós költség is fedezhető);

A tagállamoknak törekedniük kell a műveletek végrehajtásához szükséges ismeretek és információk átadására a gazdálkodóknak;  

Nem jár AKG támogatás az Öko intézkedés kötelezettségeinek vállalásáért.
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Pillérek közötti kapcsolat: AKG alapkövetelmények



Kölcsönös megfeleltetés (HMKA + JFGK-k)

Zöldítés intézkedései 

(növénytermesztés diverzifikálása, ökológiai jelentőségű terület, 

állandó gyepterület)

műtrágya és a növényvédő szerek használatára vonatkozó

 kapcsolódó minimumkövetelmények+ 

nemzeti jogszabályokban meghatározott követelmények







AKG 

kifizetés

Elmaradt haszon és felmerülő költségek

a kötelezettségvállalásból adódóan

(+ szükség esetén tranzakciós költség) 
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NVS és AKG kapcsolata



7.4. Fenntartható agrárszerkezet- és termeléspolitika



7.4.2 Génmegőrzési program (Növényi és állati génmegőrzés alprogramok)

7.4.3 Táj- és agrár-környezetgazdálkodási program (Ártéri tájgazdálkodás  és Védett és érzékeny természeti területeken való gazdálkodás alprogramok)



CÉL: 2020-ra 2 millió hektár AKG (öko nélkül + 2014. 01. 01-től kötelező az integrált növényvédelem /2009/128/EK irányelv szerint/)
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Ökológiai termelés



Hatáskör

	Támogatás azon gazdálkodóknak, akik önkéntes alapon vállalják, hogy áttérnek a 834/2007/EK tanácsi rendeletben meghatározott ökológiai termelési gyakorlatok és módszerek alkalmazására, illetve a jövőben is folytatják azt.

	Csak az alapkövetelmény feletti kötelezettségvállalásokra jár támogatás.



Kedvezményezettek

mezőgazdasági termelők 

mezőgazdasági termelői csoportok



Maximális támogatási összegek (euró/év)

600 – évelő növények

900 – specializált évelő növények

450 – egyéb földhasználati módok



Ezek az összegek kivételes esetekben növelhetőek, figyelembe véve a vidékfejlesztési programokban megindokolandó egyedi körülményeket.
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Ökológiai termelés



Speciális előírások

Csak azon kötelezettségvállalások támogathatóak, amelyek túlmutatnak a kölcsönös megfeleltetés előírásain, valamint a műtrágya és a növényvédő szerek használatára vonatkozó minimumkövetelményeken;

A kötelezettségeket 5-7 éves időtartamra kell vállalni; az eredeti időtartam éves meghosszabbítása engedélyezett;

A kifizetések a vállalt kötelezettségek következtében felmerülő többletköltséget és elmaradó jövedelmet fedezik (a támogatás max. 20%-áig, termelői csoportok esetében 30%-ig tranzakciós költség is fedezhető).
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Pillérek közötti kapcsolat: Öko alapkövetelmények



Kölcsönös megfeleltetés (HMKA + JFGK-k)

műtrágya és a növényvédő szerek használatára vonatkozó

 kapcsolódó minimumkövetelmények+ 

nemzeti jogszabályokban meghatározott követelmények

Elmaradt haszon és felmerülő költségek

a kötelezettségvállalásból adódóan

(+ szükség esetén tranzakciós költség) 







Öko 

kifizetés





*





NVS és Öko kapcsolata



7.4. Fenntartható agrárszerkezet- és termeléspolitika



7.4.1 Ökológiai gazdálkodás program



CÉL: 2020-ra 350 ezer hektár ökoterület (2010-ben 133 ezer hektár)
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Natura 2000 és VKI kifizetések



Hatáskör

	Támogatás a területi hátrányokból (Natura 2000, VKI) származó többletköltséget és elmaradó jövedelem kompenzálására 

	Csak az alapkövetelmény feletti előírásokra jár támogatás.



Kedvezményezettek

mezőgazdasági termelők;

magán-erdőtulajdonosok;

erdőtulajdonosok társulásai;

egyéb gazdálkodók (indokolt esetben, pl. NPI).



Maximális támogatási összegek (euró/év)

500 – Natura 2000 területen a legfeljebb 5 évig tartó kezdeti időszakban

200 – Natura 2000 területen

50 – VKI kifizetés maximuma
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Natura 2000 és VKI kifizetések



Speciális előírások

Natura 2000 mezőgazdasági támogatás csak a HMKÁ-n túlmutató előírásokra adható



VKI támogatás nyújtható:

a Vízgyújtő-gazdálkodási Terv azon előírásaira, melyek jelentős változtatásokat írnak elő a földhasználatban, és/vagy jelentős korlátozásokat vezetnek be a gazdálkodási gyakorlatban; 

azon előírásokra, melyek túlmutatnak a kölcsönös megfeleltetés előírásain, az I. pillér zöldítés előírásain, valamint a VKI elfogadásakor már létező uniós joganyagban biztosított védelem szintjén.
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Natura 2000 és VKI kifizetések



Támogatható területek

kijelölt Natura 2000 mezőgazdasági és erdőterületek;

egyéb lehatárolt természetvédelmi területek, amelyek hozzájárulnak az Élőhely Irányelv 10. cikkének megvalósításához (a kijelölt Natura 2000 terület 5%-áig) – pl. ökológiai folyosók;

a VKI alapján a vízgyűjtő-gazdálkodási tervekbe felvett mezőgazdasági területek
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Pillérek közötti kapcsolat: Natura 2000 alapkövetelmények

Helyes Mezőgazdasági és Környezeti Állapot (HMKÁ)

Natura 2000

kifizetés 

alapköv.

Natura 2000 

kifizetés 





Elmaradó haszon és felmerülő költségek

az érintett területeken a Madár

 és Élőhely Irányelvek betartásából adódóan
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NVS és Natura2000 kapcsolata



7.1. Természeti értékek és erőforrások védelme, fenntartható használata

7.1.2 Természeti értékek, területek, ökoszisztéma szolgáltatások védelme és helyreállítása program



7.4. Fenntartható agrárszerkezet- és termeléspolitika

7.4.3 Táj- és agrár-környezetgazdálkodási program
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Pillérek közötti kapcsolat: VKI alapkövetelmények

Zöldítés intézkedései 

(növénytermesztés diverzifikálása, 

ökológiai jelentőségű terület, állandó gyepterület)

VKI elfogadása idején fennálló vízvédelmi EU előírások

VKI

kifizetés

alapköv.

VKI

kifizetés 

Elmaradó haszon és felmerülő költségek

az érintett területeken a VKI betartásából adódóan 

(földhasználati változás, 

Vízgyűjtő-gazdálkodási Terv előírások)







Kölcsönös megfeleltetés (HMKA + JFGK-k)
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NVS és VKI kapcsolata



7.1. Természeti értékek és erőforrások védelme, fenntartható használata 



7.1.4 Vízkészlet- és vízminőségvédelmi program



CÉL: 2020-ra a jó ökológiai állapotot elérő vízfolyás víztesteink aránya 20% (VGT-ben 8%), tó víztesteink aránya 72% (VGT-ben 18%), jó kémiai állapotot elérő felszíni alatti víztesteink aránya 77% (VGT-ben 68%) legyen
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A hátrányos természeti adottságokkal vagy egyéb sajátos hátrányokkal rendelkező területek számára teljesített kifizetések



Hatáskör

	Támogatás az érintett területen folyó mezőgazdasági termelést sújtó hátrányokkal összefüggésben felmerülő többletköltségek és elmaradó jövedelem ellentételezése céljából	

Célcsoport

mezőgazdasági termelők az érintett területeken

Kifizetés

Hátrányhoz köthető elmaradó jövedelem + többletköltség, a közvetlen kifizetés (I. pillér) figyelembevételével

Degresszivitást (WTO szabályok) adott területnagyság felett meg kell határozni a Programban

Degresszív (csökkenő) kifizetés az átmeneti időszakban az újonnan már nem kijelölt területekre

Max. 300 euró/ha hegyvidéken, 250 euró/ha a többi területen, minimum 25 euró/ha 

(Ezek az összegek kivételes esetekben növelhetőek, figyelembe véve a vidékfejlesztési programokban megindokolandó egyedi körülményeket.)
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NVS és KAT kapcsolata (?)



7.4.10 Erdőprogram

Az erdővel borított területek növelése, elsősorban a kedvezőtlen adottságú mezőgazdasági területek erdősítésével. 



7.6.2 Helyi energiatermelés és -ellátás program 

Energia ültetvények telepítése a mezőgazdaságilag kevésbé hasznosítható kedvezőtlen adottságú területeken lehetséges, a környezet- és természetvédelmi szempontok messzemenő figyelembe vételével. 



FONTOS: NVS KAT célok ≠ EMVA KAT célok
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A hátrányos természeti adottságokkal vagy egyéb

 sajátos hátrányokkal rendelkező területek kijelölése



Hegyvidéki területek – nincs változás

Lerövidült tenyészidő

Tengerszint feletti magasság + meredek lejtők

A 62. szélességi körtől északra lévő területek



Jelentős természeti hátrányokkal rendelkező területek – új célkitűzés; átlátható, a tagországok által összehasonlítható lehatárolással 

8 biofizikai kritérium alapján (rögzített küszöbértékek)

A HMT min. 66%-át érintenie kell valamelyik hátránynak LAU2 (település) szinten

Finomhangolás: a hátrány felszámolása után nem jár kifizetés

Minden tagországnak alkalmaznia kell a finomhangolást objektív kritériumok alapján



Sajátos hátrányokkal rendelkező területek – nincs változás

A környezet védelme vagy javítása

A táj megőrzése és a térség idegenforgalmi potenciáljának fenntartása

A partvidék megóvása
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A hátrányos természeti adottságokkal rendelkező területek meghatározására vonatkozó biofizikai kritériumok



Éghajlat

Alacsony hőmérséklet

Szárazság

Éghajlat és talaj

Túlzott talajnedvesség

Talaj

A talaj korlátozott vízelvezető képessége

Kedvezőtlen szerkezet és kövesség

Csekély gyökerezési mélység

Kedvezőtlen kémiai tulajdonságok

Terep

Meredek lejtő



A biofizikai kritériumok alapján 2010-ben lehatárolt területek finomhangolása Magyarországon 2012-ben befejeződik.
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Állatjólét



Hatáskör

	Támogatás a kötelező EU és hazai előírásokon túlmutató állatjóléti kötelezettségvállalásokra.

	A kötelezettségvállalások teljesítését egyéves időtartamra kell vállalni, amely időtartam meghosszabbítható.



Kedvezményezettek

	Mezőgazdasági termelők, akik önkéntes alapon vállalják legalább egy állatjóléti kötelezettség teljesítését



Kifizetés

Max 500 euró/év/ÁE

Elmaradó jövedelem + felmerülő költségek kompenzálása, a tranzakciós költségek (max. 20%) fedezésével

Kifizetés évente



Terület- vagy egyéb egységköltség alapú támogatás.
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HOVÁ LETT a Nem termelő beruházások intézkedés?



1698/2005/EK rendelet 41. cikk -> új EMVA rendelet 18. cikk d) pontja:



Beruházások tárgyi eszközökbe - az agrár-környezetvédelmi, illetve az erdészeti környezetvédelmi kötelezettségvállalások teljesítéséhez, a biológiai sokféleséggel összefüggésben a fajok és élőhelyek védettségi állapotához, illetve valamely Natura 2000 terület vagy egyéb, a  programban meghatározásra kerülő, jelentős természeti értéket képviselő terület közjóléti értékének növeléséhez kapcsolódó nem termelő beruházások.





*





Területalapú támogatásokhoz kapcsolódó további cikkek



47. Cikk - A területalapú kifizetésekre vonatkozó szabályok

•	támogatott hektárok nagysága évről évre változhat (29., 30. cikk)

•	kötelezettségátadás továbbra is lehetséges (34. cikkre is)

•	mezőgazdasági üzem újraparcellázása, állami vagy az illetékes hatóságok által jóváhagyott birtokrendezési intézkedések → kötelezettségátadás vagy vis maior

•	kapott támogatást vis maior esetén nem kell visszafizetni (34. cikkre is)



48. Cikk - Felülvizsgálati záradék

•	az alapkövetelmény módosul → az érintett műveletek kiigazításra kell, hogy kerüljenek (29., 30. és 34. cikk)

Ha kedvezményezett nem fogadja el a kiigazítást, a kötelezettségvállalás érvényét veszti.



49. Cikk - A projektek kiválasztása

•	Nem kötelező kiválasztási kritériumokat alkalmazni a 29., 30., 31., 32. és a 34. cikk esetében, kivéve, ha a rendelkezésre álló pénzeszközök nem elegendőek valamennyi támogatható kérelmező támogatásához.
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37-38-39-40.szakasz

Kölcsönös Kockázatkezelési Alap



Kockázatkezelés

Állat-, vagy növénybetegség

Környezeti, időjárási esemény

Jogosultak a tagsági viszonnyal rendelkező termelők

Formája: 	biztosítási díj térítés

	kompenzációs kifizetés

Kár nagysága: 3-5 év átlagának legalább 30 %-a

következtében veszteséget szenvednek el



Akinek jövedelme jelentős mértékben visszaesett
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Termény-, állat- és növénybiztosítás



		 a kár tényét hatóságnak kell igazolnia

		 a kifizetett biztosítási díj összege nem lehet magasabb mint a veszteség

		 kifizetését nem lehet jövőbeni termelési feltételekhez kötni

		felső határ alkalmazásával korlátozható a biztosítási díj támogatható összege

		Uniós korlát:  költségek 65 %-a





Korlátok:
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Állat- és növénybetegségek, valamint környezeti események esetére létrehozott kölcsönös kockázatkezelési alapok



Az alap támogathatósági feltételei

		 az illetékes hatóság akkreditálta

		  az alap átlátható politikát követ

		  az alap egyértelmű szabályok alapján működik



Pénzügyi hozzájárulások

		 az alap létrehozásához kapcsolódó  költségek



   (max. 3 év , fokozatosan csökkentve)

		 az alap által a termelők számára válság esetén nyújtandó ellentételezési célra,



   valamint hitel kamatok fedezéséhez is

		 az alap kezdő tőkeállományához nem
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Jövedelemstabilizáló eszköz

Az alap támogathatósági feltételei

Feltétel, hogy a jövedelem visszaesésének mértéke meghaladja a megelőző

három év, vagy öt év legmagasabb és legalacsonyabb érték kizárásával

számított átlaga alapján kiszámított éves jövedelem 30 %-át.

Jövedelem: minden bevétel (támogatás is), amelyből le kell vonni a költségeket.

Támogatás mértéke, az így kiszámított jövedelem max 70 %-a

Az alapra vonatkozó egyéb feltételek megegyeznek a kockázatkezelési 

alapoknál említettekkel.





*



51. cikk

A technikai segítségnyújtás finanszírozása

Uniós szinten:



EMVÁ-ból évente a szétosztható pénzeszközök 0,25 %-a

fordítható az 51.-54. cikkben említettekre.



Ebből 30 millió EUR-t ki kell venni és  az 56-os cikkben 

említett innovatív helyi együttműködési projektek számára

odaítélendő díj finanszírozására szolgál.



		 Projekt előkészítése és értékelése

		 A Program eredményes irányításához szükséges intézmények



  megerősítése, igazgatási kapacitás kiépítése

		 A Bizottság Programról szóló jelentéseinek és az ahhoz 



  kapcsolódó tanulmányok elkészítése

		 A Program elemzése, irányítása, monitorozása, végrehajtása,



  ellenőrzése
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		A Program működésére vonatkozó szakértői jelentések, statisztikák készítése





		Információk terjesztése, hálózatépítés támogatása, együttműködés, tapasztalatcsere harmadik országokkal





		Irányító, nyomon követő, ellenőrző informatikai rendszerek üzembe helyezése, működtetése





		Értékelési módszerek javítására szolgáló információcsere





		Ellenőrzéssel kapcsolatos intézkedések





		Beruházások tervezéséhez, előkészítéséhez, kialakításához, végrehajtásához szükséges kapacitás erősítése 
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Vidékfejlesztési programok 4 %-a



52-es cikk szerinti feladatok



Hátrányos természeti adottságokkal rendelkező területek

meghatározásának előkészítéséhez.



Igazoló szerv munkájának finanszírozására nem.



Nemzeti vidéki hálózat működtetése.



		A Program előkészítése, irányítása, figyelemmel kísérése, értékelése

		Tájékoztatás és kommunikáció

		Hálózatépítés

		Panaszkezelés

		Elektronikus adatcsere-rendszer kiépítése

		A Program igazgatásával, igénybevételével kapcsolatos kapacitás megerősítése



Tagállami szinten: 
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Pénzügyi Rendelkezések

64-70. cikk

Források és azok elosztása

Tagállamonkénti éves keret meghatározásának szempontjai:

		 4. cikkben meghatározott kritériumok



	- a mezőgazdaság versenyképessége

	- a természeti erőforrásokkal való fenntartható gazdálkodás

	  és az éghajlatváltozáshoz kapcsolódó fellépés

	- a vidéki térségekben végrehajtott kiegyensúlyozott 

	  területfejlesztés



		 múltbeli teljesítmény 
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Az alapból nyújtott hozzájárulás



Maximális érték

		Támogatható közkiadások 85 %-a a kevésbé fejlett régióban

		Támogatható közkiadások 50 %-a a többi régióban



Minimális érték

		Támogatható közkiadások 20 %-a



Ettől eltérően 

		80 % 	- Tudásátadás és tájékoztatási tevékenységek



			- Termelői csoportok létrehozása

			- Együttműködés

			- A LEADER keretében megvalósuló helyi fejlesztés

			- Induló fiatal mezőgazdasági termelő

		90 %-ra növelhető a legkevésbé fejlett régiók esetében

		100 %  az innovációhoz jelentős mértékben hozzájáruló műveletek





A vidékfejlesztési programok számára biztosított hozzájárulás legalább 5 %-át

a LEADER céljaira kell elkülöníteni.
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Az innovációhoz jelentős mértékben hozzájáruló műveletek

támogatása

Olyan műveletek céljaira kell elkülöníteni, amelyek jelentős mértékben 

hozzájárulnak a mezőgazdaság termelékenységével és fenntarthatóságával

kapcsolatos innovációhoz, az éghajlatváltozás mérséklésével és az ahhoz

való alkalmazkodással kapcsolatos műveleteket is beleértve.  



A kiadások támogathatósága

		 A természeti katasztrófák miatt hozott vészhelyzeti intézkedések keretében a



vidékfejlesztési programok előírhatják, hogy a program változtatásaihoz 

kapcsolódó kiadások a katasztrófa bekövetkezésének időpontjától támogathatóak.

		 Feltétele, hogy a 49.cikkben (projektek kiválasztása) említett kiválasztási



kritériumokkal összhangban meghatározott műveletek kapcsán merülnek fel.

		 A 42.cikk (HACS) beruházási műveletek esetében kizárólag a kérelem 



benyújtását követően felmerülő költségek, de a tagállam rendelkezhet úgy is,

hogy csak a jóváhagyást követően felmerült költségek finanszírozhatók.

		 TS-re ez nem vonatkozik
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Támogatható kiadások

F

Folyó költségek esetén:

		 működési költségek

		 személyzeti költségek

		 képzési költségek

		 közönségkapcsolati tevékenységhez kapcsolódó költségek

		 pénzügyi költségek

		 hálózatépítéssel kapcsolatos költségek



A tanulmányok költségei csak abban az esetben, ha kapcsolódnak 

konkrét művelethez, vagy célhoz, amit a program meghatároz. 



Természetbeni hozzájárulás esetében csak korlátozottan támogatható.

Bizonyos intézkedések keretében közvetett költségek fedezésére is 

fordítható. (15,16,19,21,25,36)
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Az intézkedések igazolhatósága és ellenőrizhetősége

Az irányító hatóság és a kifizető ügynökség együttesen előzetes értékelést

készít a vidékfejlesztési programban lévő intézkedések igazolhatóságáról 

és ellenőrizhetőségéről.



A végrehajtás során értékeli és ha problémát lát, beavatkozik.

Amennyiben a támogatásra átalányköltség, többletköltség, vagy elmaradó jövedelem

alapján kerül sor, akkor a támogatás alapjául szolgáló számítást külső

független szerv tanúsítvánnyal igazolja.
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Előlegek

Feltétele, hogy az előleg teljes összegére vonatkozó 

bankgarancia, vagy azzal egyenértékű biztosíték kerüljön

letétbe helyezésre.

Biztosíték akkor szabadítható fel, ha az előleggel

teljes mértékben elszámolt.
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Versenyjogi rendelkezések

87-88-89. cikk

A vállalkozásokra vonatkozó szabályok

	Abban az esetben, amikor a vállalkozások közötti együttműködések különféle formái részesülnek támogatásban, csak olyan együttműködési formák esetében ítélhető oda, melyek megfelelnek az alkalmazott versenyszabályoknak.

Állami támogatások 

	A szerződés 107.,108.,109. cikkét kell alkalmazni.

	A 42-es cikk alkalmazásában nem vonatkozik a 89. cikkben 

	említett kiegészítő nemzeti támogatásokra.

Kiegészítő nemzeti támogatások

	A tagállam értesítést küld, a Bizottság pedig jóváhagyja.

	A Bizottság a Szerződés 107. cikke alapján értékel, folyósítás csak a jóváhagyás után lehetséges.
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Kapcsolat: Szauter Viktória

Vidékfejlesztési Minisztérium

Pénzügyi, Felügyeleti és Akkreditációs Főosztály

Tel: 06-1-795-3977

E-mail: viktoria.szauter@vm.gov.hu

Budapest, 2012. április 26.
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