Az UMVP Iranyitéo Hatosaganak a 24/2009. (IV. 27.) sz. kozleménye
a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) modositasardl

I. A Kozbeszerzési torvény modositasa

A kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) mddositdsara vonatkozd
2008. évi CVIIL torvény a kdzbeszerzési szabalyozas alapvetd ¢€s atfogd modositasat
jelenti.

A modositas elsd liteme 2009. aprilis 1. napjan 1ép hatalyba.

Ez a moddositas tobbek kozott megvaltoztatja az EMVA tdmogatast nyert
kedvezményezettek szamdra az unids tdmogatas felhaszndldsdnak — a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasanak kotelezettségére vonatkozo - szabalyait is.

A modositas értelmében 2009. aprilis 1-jét6] — a tAmogatési intenzitastol fiiggden — az
elnyert tamogatdsok tulnyomo6 részénél nem kotelezd kozbeszerzési eljarast
lefolytatniuk a kedvezményezetteknek.

Az aldbbiakban a moédositas eredményeként a valtozdssal érintett fobb teriileteket
szeretnénk kiemelni.
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A fentiekkel 6sszhangban a 23/2007 FVM rendelet kozbeszerzési rendelkezései (18.§;
20.§;, 33.§.) 1s modositasra keriiltek. Felhivjuk kedvezményezettek figyelmét a
moddosuld dokumentélési, illetve értesitési kotelezettségekre.

I1. Kozbeszerzési eljarasi rezsimek és értékhatarok

A Kbt. 2009. aprilis 1-jét6] hatalyba 1épd mddositadsa eredményeként a korabbi harom
eljarasi rezsim (kozosségi, nemzeti, egyszerii) helyett két eljarasi rezsim létezik: a
kozosségi eljarasrend €s az egyszerl (nemzeti) eljarasrend.

A koz0sségi eljarasrendben iranyadd kozbeszerzési értékhatarok:
e arubeszerzés esetén: 53.012.225,- forint feletti;
e ¢pitési beruhdzas esetén: 1.325.305.627,- forint feletti;

e szolgaltatds megrendelés esetén, minden egyéb esetben: 53.012.225,- forint
feletti értekill beszerzés esetén.

Az 1j, nemzeti eljarasrendben iranyado kozbeszerzési értékhatarok:
e arubeszerzés esetében 8.000.000 — 53.012.225,- Ft kozott,
e ¢pitési beruhazas esetében 15.000.000 — 662.652.814,- Ft kozott,

e szolgaltatds megrendelése esetében, minden egyéb esetben 8.000.000 —
53.012.225,- Ft kozott: értékt beszerzés esetén.



A nemzeti eljaradsrendben az épitési beruhazasok esetében tovabba figyelembe kell
venni az alabbiakat:

Epitési beruhazas esetén, ha a kozbeszerzés értéke eléri, vagy meghaladja a kozosségi
értékhatarok felét — azaz 662.652.814,- forintot - , az ajanlatkérOnek a Kbt. egyszerli
eljarasra vonatkozod része helyett a kozOsségi értékhatarokat elérd értékil
kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyok szerint kell eljarnia.

III. Ki mindsiil ajanlatkéronek?

Kozbeszerzési eljardst a Kbt.-ben meghatarozott, ajanlatkérének mindsiild
szervezeteknek kell lefolytatniuk.

A jogalkot6 a két eljarasi rezsimben eltér6 modon hatarozta meg az Eurdpai Uniobol
szarmaz$ forrasbol tdmogatott beszerzések esetében ajanlatkérének mindsiild
szervezetek korét a tAmogatasi intenzitas fliggvényében.

o A kozosségi értékhatarokat elérd értékii beszerzések esetében a Kbt. 22. §
(2) bekezdésének b) pontja alapjan a tamogatasbol megvaldsitandod
kozbeszerzés tekintetében ajanlatkérd az a szervezet is - kivéve az egyéni
vallalkozot és az egyéni céget -, amelynek kozbeszerzését a Kbt. 22. § (1)
bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb szervezet koltségvetési forrasbol és
az Eurdpai Uniobol szdrmazo forrdsbol tobbségi részben kozvetleniil tamogatja
vagy az Eurdpai Uniobol szdrmazo forrasbol tobbségi részben kozvetleniil
tdmogatjak.

e A nemzeti értékhatarokat eléro értékii beszerzések esetében a Kbt. 241. § b)
pontja alapjan ajanlatkéré a tdmogatasbdl megvaldsitanddo kozbeszerzés
tekintetében az a szervezet - kivéve az egyéni vallalkozot és az egyéni céget -,
amelynek az e fejezet szerinti kozbeszerzését a Kbt. 22. § (1) bekezdésben
meghatarozott egy vagy tobb szervezet koltségvetési forrasbol, illetdleg az
Eurodpai Uniobol szdrmazd forrasbdl hetvenot szazalékot meghalado részben
kozvetleniil tAmogatja;

IV. A kozbeszerzés targyai és a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasa

A koOzbeszerzés targya arubeszerzés, €pitési beruhazas, szolgaltatas megrendelése lehet
az EMVA tamogatasbol megvaldosuld beszerzések esetében.

Fontos jellemzdje ezen beszerzéseknek, hogy csak akkor kell kozbeszerzés keretében
beszerezni Oket, ha az ellenszolgéltatas fejében torténik. Azaz példaul ajandékozas,
szivességi munka, sajat kapacitas igénybe vételével elvégzett munka nem tartozik ide.
Ugyanakkor mivel tdmogatas igénybevétele esetén mindenképpen torténik fizetés a
szerzOdeses partnernek, ha a tamogatas mértéke meghaladja a teljes ar felét —
kozosségi értékhatarokat el nem éré, nemzeti értékhatarokat eléro értékil
beszerzések esetében a hetvenot szazalékat -, sort Kell keriteni a kozbeszerzésre.



A kozbeszerzeési kotelezettséget nem érinti, hogy a beruhazas megvaldsitasa soran a
tamogatasi jogszabaly altal meghatarozott mértékben lehetdség van sajat munka
elszdmolasara is.

Az egyes kozbeszerzési targyak becsiilt értékét a Kbt. vonatkozo rendelkezései alapjan
kell meghataroznia az ajanlatkéronek.

A Kbt. 35. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért altalaban kért, illetdleg kinalt - altalanos forgalmi ado
nélkiil szamitott - legmagasabb 0sszegli teljes ellenszolgaltatast kell érteni.

Az arubeszerzés becsiilt értéke: olyan szerzOdés esetében, amelynek targya dolog
hasznalatara, illetdleg hasznositdsara vonatkozo6 jognak a megszerzése:

a) hatarozott idOre, egy évre vagy anndl rovidebb idére kotott szerzOdeés esetén a
szerzOdés iddtartama alatti ellenszolgaltatas; az egy évnél hosszabb idére kotott
szerzOdés esetén pedig a szerzOdés iddtartama alatti ellenszolgéltatds, beleértve a
becsiilt maradvanyértéket is;

b) hatarozatlan idére kotott szerzodés esetén, vagy ha a szerzddés iddtartama kétséges,
a havi ellenszolgaltatds negyvennyolcszorosa.

Ha az arubeszerzés tobb részbdl all, illetdleg tobb szerzddés alapjan keriil teljesitésre,
mindegyik rész becsiilt értékét egybe kell szamitani.

Ha a szerz6dés arubeszerzést és szolgaltatdsmegrendelést is magéban foglal, a becsiilt
érték megallapitasakor az arubeszerzés €s a szolgaltatds becsiilt értékét egybe kell
szamitani. Ugyszintén be kell szamitani adott esetben az drubeszerzés becsiilt értékébe
a beallitas és lizembe helyezés becsiilt értékét is.

A szolgaltatas becsiilt érteke olyan szerzddés esetében, amely nem tartalmazza a teljes
dijat:

a) hatdrozott idére, négy évre vagy anndl révidebb iddére kotott szerzddés esetén a
szerzOdes idOtartama alatti ellenszolgéltatas;

b) hatarozatlan iddre kotott szerzodés vagy négy évnél hosszabb iddre kotott szerzodés
esetén a havi ellenszolgaltatds negyvennyolcszorosa.

A szolgiltatds becsiilt értékének megallapitdsakor a kovetkezdket kell figyelembe
venni:

a) Dbiztositasi szerzddés esetében a fizetendd biztositasi dijat €és egyéb
ellenszolgaltatasokat;

b) banki és egyéb pénziigyi szolgaltatas esetében a dijat, a jutalékot, kamatot és egyéb
ellenszolgéltatasokat;

c) a tervezeést is magaban foglald szolgaltatas esetében a fizetendd dijat vagy jutalékot
¢s egyéb ellenszolgaltatasokat.

Ha a szolgaltatas tobb részbdl all, illetdleg tobb szerz8dés alapjan keriil teljesitésre,
mindegyik rész becsiilt értékét egybe kell szamitani.

Az épitési beruhazas becslilt értéke megallapitdsakor a tobb év alatt megvaldsuld
épitési beruhazas esetében a teljes beruhazasért jard ellenszolgaltatast kell szamitani.



Ha az épitési beruhazas tobb részbol all, illetdleg tobb szerz6dés alapjan keriil
teljesitésre, mindegyik rész becsiilt értekét egybe kell szamitani.

V. Elozetes kozbeszerzési eljaras

A torvény modositasa nem érinti az Un. ,.elézetes kdzbeszerzési eljarasra” vonatkozo
szabalyozast, e szerint tehat 2009. &prilis 1. napjat kovetden a tdmogatasbol
megvalositandd beszerzés esetén tovabbra is lehetdség van arra, hogy a kdzbeszerzést
még azelott meginditsa az ajanlatkérd, mieldtt a timogatasi kérelmet beadna, vagy azt
elbiralnak. Ezt nevezik eldzetes vagy feltételes kozbeszerzésnek. Ebben az esetben az
ajanlati felhivasban elég utalni arra, hogy amennyiben a kivant tAmogatast nem kapja
meg az ajanlatkérd, a kdzbeszerzési eljarast megsziinteti, vagy ha azt mar befejezte,
nem koti meg a szerzOdést a nyertessel.

Az elbzetes kozbeszerzésnek akkor van kiilondsen nagy jelentdsége, ha a tAmogatas
kifizetésének egyik feltételeként a tamogatott tevékenység teljes megvaldsitasara
meghatarozott végsd hataridé — figyelemmel a kozbeszerzési eljarasok valamivel
nagyobb iddigényére — nagyon kozeli.

Sikeresen lefolytatott ,,elézetes™ kozbeszerzési eljaras eredményeképpen lehetdség van
a szerz6dés megkotésére, de elére nem lathato kiilsé koriilmény bekovetkezte esetén a
szerz6dés modosithato. Igy a szerzdés adott esetben a kedvezményezett szandékahoz
¢s pillanatnyi lehetségeihez igazithato.

VI. A kozbeszerzési eljaras fajtai

A modositas eredményeként a nemzeti rezsimben megsziintek a k6zosségi rezsimben
tovabbra is alkalmazhato eljarasfajtik, igy a tovabbiakban a nemzeti rezsimben nem
1étezik nyilt, meghivasos, targyalasos eljaras, illetve versenyparbeszéd.

A nemzeti rezsimben alkalmazhato eljards az Un. ,egyszeri eljaras”, amely
foszabalyként hirdetménnyel indul. Ebben az eljarasban az ajanlatkéré donti el, hogy
targyal-e az ajanlattevikkel.

VII. Az alvallalkoz6 fogalma

A moédositds megvaltoztatta az alvallalkozo kozbeszerzési jogi definicidjat is.

Az alvallalkoz6 definicioja kapcsan eltérés van a polgari jogi értelemben, illetve a
kozbeszerzési ertelemben vett alvallalkozd kozott. Az aprilis 1 eldtti szabalyozas
szerint az mindsiil alvallalkozonak, akivel az ajanlattevd a szerzddés teljesitése
céljabol fog szerzédést kotni vagy modositani. Emiatt nem mindsiilnek
alvallalkozonak azok a partnerek, akikkel az ajanlattevonek olyan hosszu tavra szolo
megallapodasa van, amelyet egy konkrét kozbeszerzési szerzddés miatt nem kell
modositani (pl. gyartd és forgalmazo kozti hossza tavu szerzédések). Ugyanakkor a
kozbeszerzési szerzddés teljesitése szempontjabol annak a szervezetnek vagy



személynek van szerepe, jelentOsége, akit az ajanlattevd a szerzOdés teljesitéséhez
ténylegesen igénybe vesz.

A modositas erre tekintettel gy valtoztatta meg az alvallalkozéi definiciot, hogy
mindazon személyek, akiket az ajanlattevé a szerzddés teljesitéséhez igénybe vesz,
alvallalkozonak mindsiiljenek.

VIII. A kozbeszerzési eljarast megindito hirdetmények jogszeriisége

A mobdositas eredményeként a jogalkotd az egyes eljarasi cselekmények
vonatkozasaban pontosan korbehatarolt személyi feleldsség meghatarozasaval kivanja
alatdmasztani, és ez altal garantalni a kdzbeszerzési eljarasok jogszeriiségét.

A kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény jogszeriiségét, kozbeszerzési
jogszabalyoknak valo megfelelését az eljards meginditasa elott egy, az ajanlatkeérd
beszerzési szabalyzataban megjelolt személynek alairdsdval tanusitania kell. E
személy ellenjegyzése nélkiil a kozbeszerzési eljarads nem indithaté meg.

IX. A kozbeszerzési eljaras nyilvanossaga

A kozbeszerzési eljardsok tényleges nyilvanossagdnak biztositasa érdekében a
Kozbeszerzések Tanacsanak honlapjan, tovabba - ha rendelkezik honlappal - az
ajanlatkéronek a sajat honlapjan 6t munkanapon belill kozz¢é kell tennie -
kozbeszerzési eljarasonként csoportositva - a kozbeszerzési hirdetményeket, az éves
statisztikai ~ Osszegzést, az  esetleges jogorvoslati eljards mozzanatainak
nyomonkdvethetdségét biztositd adatokat (kérelem, KDB és birdsagi hatarozat,
esetlegesen a szerz6dés megkotését engedélyezd KDB végzés), €s egyéb adatokat.

A modositas megkoveteli az ajanlatkérdtdl azt is, hogy - a szerzédés teljesitésérol
sz610 tajékoztatoban foglaltak mellett - haladéktalanul adjon tdjékoztatast a szerz6dés
teljesitésének megtorténtérél, a teljesitéssel kapcsolatban esetlegesen felmertilt
problémakrol, adott esetben a teljesités elmaradidsanak okardl. Ezzel az uj
kotelezettséggel, amely formai megkotés nélkiil teljesitendd, a kdzbeszerzési eljaras
minden mozzanata interneten elérhetdve, megismerhetéve valik.

A torvény 99/A §-a a korrupcid elleni fellépés jegyében eldirja, hogy az ajanlatkérd
¢s a nyertes ajanlattevd (ajanlattevok) vagy utobbi lednyvallalata vagy az olyan
gazdalkodo szervezet kozott, amely felett a nyertes ajanlattevd tobbségi befolyast
gyakorol, a kozbeszerzési szerz0dés megkdtését kovetden 6t éven belill megkotott, a
kozbeszerzési értékhatirokat el nem érd értékli szerzddéseket a Kozbeszerzések
Tanacsa honlapjan és az ajanlatkéré honlapjan kozzé kell tenni. E szerzdédéseknek a
teljesitéstdl szamitott 6t évig kell a honlapon elérhetdeknek lenniiik.



X. Bejelentési kotelezettség a Gazdasagi Versenyhivatalnak

A modositassal a jogalkotd célként tlizte ki a kartellek elleni hatékonyabb fellépést
is. Ez alapjan az ajanlatkéréonek bejelentési kotelezettsége van a Gazdasagi
Versenyhivatal felé, amennyiben az altala lefolytatott kozbeszerzési eljards soran
¢szleli a tisztességtelen piaci magatartds és versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996.
évi LVIL torvény 11. §-a, vagy az Eurdpai Kozdsséget 1étrehozo szerzddés 81. cikke
szerinti rendelkezések nyilvanvald megsértését.

A bejelentést tett ajanlatkérd szervezet az esetleges versenyfeliigyeleti eljarasban
nem mindsiil ligyfélnek, a bejelentés megtételére a GVH honlapjan kozzétett
bejelentési lirlap hasznalandé.

Az 1j rendelkezés alapjan az ajanlatkéré nem akkor koteles a GVH-hoz fordulni, ha
mar bizonyitékok birtokdban van, hiszen a kapott informaciok alapjan a gyanu
megalapozottsagdt a GVH vizsgilja meg ¢és donti el, hogy az adott esetben
sziikségesnek latja-e versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat.

XI. Az alkalmassag igazolasa mas szervezet eréforrasaira timaszkodassal

A kozbeszerzési torvény 2006. janudr 15-én hatdlyba Iépett modositdsa ota van
lehetdségiik az ajanlattevoknek arra, hogy a kozbeszerzési eljardsokban a felhivasban
eldirt alkalmassagi feltételeknek mas szervezetek eréforrasaira tdmaszkodva feleljenek
meg.

E szabdlyozas alapjan az ajanlattevék barmely eldirt pénziigyi, gazdasagi, illetve
miiszaki, szakmai alkalmassagi kovetelménynek megfelelhettek ugy, ha egy masik
szervezet az adott alkalmassagi feltétel igazoldsahoz sziikséges dokumentumokat a
rendelkezéstlikre bocsatotta. Az ajanlatkérdk nem vizsgalhattdk az ajanlattevd és ezen
szervezet kozotti jogviszonyt, az eréforrdst rendelkezésre bocsatod szervezetnek csupan
arrol kellett nyilatkoznia, hogy kotelezettséget vallal arra, hogy az adott szerz6dés
teljesitéséhez sziikséges erdforrasok a szerzddés teljesitésének idOtartama alatt
rendelkezésre allnak.

A modositas alapjan azonban az ajanlattevék mar csak korlatozott korben vehetik
1génybe mas szervezetek erdforrasait az alkalmassag igazoldsa soran.

Mindez azt a célt szolgalja, hogy az ajanlatkérd képes legyen maradéktalanul
meggy06zbdni arrol, hogy az ajanlattevd ténylegesen képes-e a szerzddés teljesitésére.

A modositas ennek érdekében régziti, hogy:

- a ,kiilsé erdforrds” igénybevétele esetén sem lehet eltekinteni az ajanlattevd
alkalmassaganak érdemi vizsgalatatol,

- az igazolds az ajanlattevd és az erdforrdst nyujtd szervezet kozotti tobbségi,
meghatarozo vagy mindsitett tobbséget biztositd befolyas esetén nyilatkozattal, egyéb
esetekben kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal és megallapodas bemutatasaval
torténik.



Kimondasra keriil tovabba az is, hogy az erdforrast nyajté szervezet ugyanazon
eljarasban nem lehet ajanlattevd, alvallalkozd, valamint az 1s, hogy az
Osszeférhetetlenséget az eréforrast nyujto szervezet esetében is vizsgalni kell.

A modositas tovabba definidlta az eréforrast nytjtd szervezet fogalmat, mely szerint
eroforrast nyujtdo szervezet az a szervezet, vagy személy, amely nem mindsiil
alvallalkozonak, és az ajanlattevOnek a szerzddés teljesitéséhez sziikséges mértékben
eréforrast biztosit.

Masrészt meghatarozta, hogy mely alkalmassagi feltételek esetében vehet igénybe
er6forrast az ajanlattevo.

E szerint a pénziigyi-gazdasagi alkalmassag korében az ajanlattevd nem tdmaszkodhat
mas szervezet er6forrdsaira a pénziigyl intézménytdl szarmazod — errdél szold —
nyilatkozattal; a szamviteli jogszabalyok szerinti beszamold benyujtasaval; az el6zd
legfeljebb haromévi teljes forgalomrdl sz6ld nyilatkozattal igazolhatd alkalmassagi
kovetelmények tekintetében.

JON 4

A miszaki-szakmai alkalmassag korében a kozbeszerzés targya szerint eltérdek a
modositassal érintett alkalmassagi feltételek.

fgy arubeszerzés esetében az ajanlattevd nem timaszkodhat mds szervezet
er6forrasaira az el6z6 harom év legjelentdsebb szallitdsainak ismertetésével; a
beszerzendd aru leirasaval; az elismert tanusitd szervezettdl szdrmazé tanusitvannyal;
illetve a termelési képességrol, vizsgalati és kutatdsi eszkozeirdl, mindségbiztositasi
intézkedéseir6l végzett vizsgalattal igazolhatd alkalmassagi kovetelmények
tekintetében.

Epitési beruhazas esetében az ajanlattevd nem tamaszkodhat maés szervezet
er6forrdsaira az elézd legfeljebb ot év legjelentdsebb épitési beruhdzéasainak
ismertetésével; az el6zé legfeljebb harom évre vonatkozéan az éves statisztikai
allomanyi létszamarol és vezetd tisztségviseldinek 1étszdmardl késziilt kimutatassal; a
kornyezetvédelmi  intézkedéseknek a  leirdsdval  igazolhaté  alkalmassagi
kovetelmények tekintetében.

Szolgaltatas megrendelése esetében az ajanlattevd nem tdmaszkodhat mas szervezet
er6forrasaira az el6z6 legfeljebb harom évre vonatkozdan az éves atlagos statisztikai
allomanyi létszamarol és vezetd tisztségviseldinek 1étszamardl késziilt kimutatassal;
azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illetéleg vezetoknek a megnevezésével,
képzettseégiik ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilonosen azok
bemutatasaval, akik a mindség-ellendrzéséért feleldsek, a teljesitéshez rendelkezésre
allo eszkozok, berendezések, illetdleg miiszaki felszereltség leirdsaval; valamint a
mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek, illetdleg vizsgalati €s kutatasi
eszkozeinek leirasaval igazolhato alkalmassagi kovetelmények tekintetében.

XII. A kizaro okok igazolasa

A torvénymodositas az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében megsziinteti a
kizar6 okok ,.eldzetes”, jelenleg minden ajanlattevére és tiz szdzalékot meghalado
mértékben igénybe venni kivant alvéllalkozora kiterjedd ,,igazolds benyujtasi”



kotelezettséget, vagyis nem kell majd az ajanlattal egyiitt a kizar6 okokra vonatkozo
igazolasokat is becsatolni. Ehelyett elegendd lesz nyilatkozni arrdl, hogy az adott
személy, szervezet nem esik az Un. kizard okok hatdlya ala, a vonatkozé igazoldsokat
csupan a nyertesnek és tiz szazalé¢k feletti alvallalkozdjanak, valamint a szamaéra
eroforrast biztositd szervezetnek kell - az eredményhirdetést kdvetd nyolc napon beliil
- becsatolnia.

Az eredményhirdetést kovetden sem kell majd igazolni azonban azokat a tényeket,
amelyeket az ajanlatkéré kozhiteles, szamara egyébként elérhetd, elektronikus
nyilvantartasbol ellendrizni tud. Annak érdekében, hogy a modositas ne terhelje meg
anyagilag az ajanlatkérdket, a fentieknek megfeleld nyilvantartasokba a kdzbeszerzési
ajanlatkérdk ingyenesen tekinthetnek be. (lasd pl.:
http://nyilvantartas.ommf.gov.hu/srcvw.php?csop=11)

Az ajénlatkéronek a nyilvantartasokbdl elérheté adatokat az eredményhirdetést
kovetd nyolcadik napon kell ellendriznie, valamint az igy ellendrzott adatot
dokumentalnia kell, és a 7. §-sal 6sszhangban meg is kell driznie.

Ha az ajanlatkéré eldzetesen eldirta, hogy a nyertes ,visszalépése” esetén a
masodikként rangsorolttal fog szerzédést kotni, ennek bekovetkezése esetén az
eredményhirdetést kovetd kilencedik napon felhivja a maésodik helyezettet az
1gazolasok benytjtasara, akinek a benyujtasra szintén nyolc nap all rendelkezésére.

XIII. A kozbeszerzési dokumentacio

A modositas eredményekent a torvény eldirja, hogy — az ajanlattétel megkonnyitése
érdekében - a kozbeszerzési dokumentacionak tartalmaznia kell egy olyan listat (vo.
tartalomjegyz€ék), amelyben az ajanlatkérd felsorolja azokat az igazoldsokat,
nyilatkozatokat, amelyet az ajanlattevonek be kell nytjtania. E listdban meg kellene
jelolni azt, hogy melyek azok a dokumentumok, amelyek hamis nyilatkozatnak
mindsiilnek.

XIV. Az ajanlat

Az ajanlatkérd 2009. aprilis 1-jétél az ajanlatra vonatkozd formai kovetelményt
legfeljebb a megfeleld ajanlattételhez ténylegesen sziikséges mértékig irhat eld,
tovabba a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas, valamint dokumentacié magyar
nyelven torténd elérhetdségét, illetve a magyar nyelven torténd ajanlattétel lehetdségét
minden esetben biztositania kell.

A modositas a tekintetben is egyértelmiivé teszi az erdforrast nyujtd szervezet
szerepét, amikor rogziti, hogy az ajanlattevd ugyanabban a kdzbeszerzési eljarasban -
részajanlattételi lehetdség biztositasa esetén ugyanazon rész tekintetében - nem tehet
kozos ajanlatot mas ajanlattevovel, illetdleg abban mas ajanlattevd - a kozbeszerzés
értekének tiz szadzalékdt meghaladdo mértékben igénybe venni kivant -
alvéllalkozojaként sem vehet részt, tovabba mas ajanlattevé szamdra eréforrast sem
biztosithat. Ugyanabban a kozbeszerzési eljarasban - részajanlattételi lehetOseg



biztositasa esetén ugyanazon rész tekintetében - az adott személy, szervezet nem vehet
részt egynél tobb ajanlattevd (kozds ajanlattevd) kozbeszerzés értékének tiz szazalékat
meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozojaként és erdforrast nyujtd
szervezeteként.

Az ajanlattevoknek az ajanlatban meg kell jelolnitik

a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevo a
kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meg nem haladdé mértékben alvéllalkozot vesz
1génybe,

b) az ajanlattevd altal a szerzddés teljesitéséhez a kozbeszerzés értékének tiz
szdzalékat meghaladd6 mértékben igénybe venni kivant alvallalkozokat, valamint a
kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitésében a megjelolt
alvallalkozok kozremiikodnek, tovabba

c) az ajanlattevd részére a szerzddés teljesitéséhez erdforrast nyljtod szervezetet.

XV. A hianypotlas

A jogalkot6 atfogdéan modositotta a hianypotlasra vonatkozo szabalyokat is.

E szerint 2009. 4prilis 1. napjatél a hidnypdtlas biztositdsa nem az ajanlatkérd
dontésétdl fiigg, hanem azt kitelezden biztositani kell.

A hianypotlés két korre terjed ki:

- a kizar6 okokkal, az alkalmassaggal kapcsolatos igazoldsok és nyilatkozatok,
illetéleg az ajanlati felhivasban vagy a dokumentacidoban az ajanlat részeként
benyujtasra eldirt egyéb iratok utdlagos csatoldséara, ha azok az ajanlatbol hianyoznak,
tovabba

- az ajanlattal kapcsolatos formai eléirasoknak vald utdlagos megfeleltetésre.

Hianypotlasnak van helye akkor is, ha az ajanlattevé nem megfelelé példanyszdmban
nyUjtotta be ajanlatat.

Garancialis szabaly, hogy a hianypdtlas az ajanlat tartalméanak utdlagos kiegeszitésére,
modositasara nem terjedhet ki, az ajanlattal kapcsolatos tartalmi eldirasoknak valo
utélagos megfeleltetésre nem irdnyulhat.

XVI. Kirivoan alacsony vagy magas ellenszolgaltatas

A Kbt. a moddositds hatalyba 1épesét megeldzden is szabalyozta a kirivoan
alacsonynak értékelt ellenszolgéltatas esetén alkalmazand6 eljarast, mely szerint az
ajanlatkéré kotelezettsége, hogy abban az esetben, ha az ajanlati 4rat
(ellenszolgaltatast) kirivoan alacsonynak véli, erre vonatkozdéan tovabbi adatokat és
indokolast kérjen az ajanlattevotol.

A modositas ezt a jogintézményt gy egészitette ki, hogy az ajanlatkérd indokolast
¢s az ajanlati elemre vonatkozo6 adatokat koteles kérni kiilondsen akkor, ha az ajanlati



ar alapjan kalkulalhato bérkoltség nem éri el az adott 4gazatban altalaban szokasos
béreket, illetve a szerzddés teljesitésével Osszefliggd egyéb koltségek (beszerzési
értekek) nem érik el az 4gazatban altaldban szokdsos arszintet.

Ha az indokolds nem egyeztethetd Ossze a gazdasagi ésszeriiséggel, azt az
ajanlatkérd nem fogadhatja el, €s koteles az ajanlatot érvénytelennek mindsiteni. A
fekete foglalkoztatas visszaszoritasara tett intézkedésekkel Osszhangban ez a
rendelkezés kiegészitésre keriil azzal, hogy nem lehet a gazdasagi ésszerliséggel
Osszeegyeztethetdnek mindsiteni az ajanlatot akkor, ha az ajanlati ar - a szerz6dés
teljesitéséhez sziikséges ¢ldmunka-raforditds mértékére tekintettel - nem nyuUjt
fedezetet a kiilon jogszabalyban, illetve kollektiv szerz8désben vagy a miniszter altal
az agazatra, alagazatra kiterjesztett szerzOdésben megéllapitott munkabérre és az
ahhoz kapcsolddo kozterhekre.

XVII. Az ajanlatok érvénytelensége, az eljaras eredménytelensége

A modositas 1) €rvénytelenseégi okot vezet be, mely szerint amennyiben a nyertes
ajanlattevé az eredményhirdetéstdl szamitott nyolc napon beliil nem igazolta, hogy
nem tartozik a kizard okok hatalya ala, vagy kideriil, hogy kordbban ennek kapcsan
hamis nyilatkozatot tett, ajanlata érvénytelennek mindstil.

SN

Ha az ajanlatkéré azt el6zetesen eldirta, akkor ebben az esetben - az ajanlatok
ujraértekelése nélkiil - a kovetkezd legkedvezdbb ajanlatot tevovel kotheti meg a
szerzOdést. A nyertes ajanlattevit az igazoldsok benytjtasara az eredményhirdetésen
kell felhivni. Ha az eredményhirdetésen nem jelenik meg, erre a felszdlitasra
haladéktalanul keriil sor, 2010. januar 1-jét kovetden mar kizarolagosan elektronikus
uton.

A torvény a verseny biztositasa érdekében a nyilt — egyszakaszos — eljarasok
eseteben eldirja, hogy amennyiben az eljarasban csak egyetlen ajanlatot nytjtottak be,
ugy az ajanlatkérd eredménytelennek nyilvanithatja az eljarast, abban az esetben is, ha
az egyetlen benytjtott ajanlat érvényes.

Az ajanlatkéré koteles eredmeénytelenné nyilvanitani az eljarast, ha tobb ajanlatot
nyujtottak be, de csak egy érvényes ajanlat van.

Ezzel a jogalkoto azt kivanja kikiiszobdlni, hogy az ajanlatkéré mintegy ,,rdszabja” az
altala preferalt iizleti partnerre a kdzbeszerzési eljaras kiirasat.

JON 4

Ugyanakkor jogos érdekként felmeriil az ajanlatkérd beszerzési igényének
realizélasa is, ezért, ha az ajanlatkérd el6zd eljarasa azért volt eredménytelen, mert
csak egy érvényes ajanlat érkezett, és az eljarast az ajanlatkéré ugyanazon beszerzési
targyra folytatja le, Ggy, hogy az eljarast megindit6 felhivas €s dokumentacié tartalma
az el6zé eljarashoz képest nem valtozott, ebben a madasodik eljarasaban az
eredménytelenségi ok mar nem alkalmazando.

Két szakaszos eljaras esetében az ajanlatkérd eredménytelennek nyilvanithatja a
részvételi szakaszt és az eljarast, ha minddssze egyetlen részvételi jelentkezést
nyUjtottak be, akkor is, ha az egyetlen benyujtott részvételi jelentkezés érvényes.



A részvételi szakasz és az eljards eredmeénytelen, ha tobb részvételi jelentkezést
nyujtottak be, de a benyujtott részvételi jelentkezések kozott minddssze egyetlen
érvényes részvételi jelentkezés van.

Nem lehet az eljarast eredménytelennek nyilvanitani akkor, ha az ajanlatkérd el6z6
eljarasa a fentiek szerint eredménytelen volt, €s az eljarast az ajanlatkérd ugyanazon
beszerzési targyra folytatja le, gy, hogy az eljardst megindito felhivas és
dokumentaci6 tartalma az el6z0 eljarashoz képest valtozatlan.

XVIII. A targyalasos kozbeszerzési eljaras

A targyaldsos eljardsok tekintetében a jogalkotd a modositas keretében indokoltnak
latta néhany garancidlis szabaly rogzitését, az ajanlatkérék targyaldsi szabadsdganak
megfeleld korlatok kozé szoritasat.

A targyaldsos eljardsok vonatkozisaban ugyanis az alapvetd szabalyokat a Kbt.
hatarozza meg, de emellett a térvény lehetdséget ad az ajanlatkérének arra, hogy a
torvenyi szabalyokat kiegészitve tovabbi targyalasi szabalyokat allapitson meg.

A joggyakorlat alapjan azonban ez a mozgastér ahhoz vezetett, hogy az ajanlatkérok
mar az elbirdlasi szempontrendszer, az értékelés modszere, vagy a targyalds menete
tekintetében is modositdsokat eszkdzOlnek a targyalasok soran, igy befolyasolva az
eljaras eredményét, a nyertes szemelyéet.

A Kbt.-ben garancialis szabalyként rogzitésre keriil, hogy a felhivasokban az
ajanlatkéré koteles meghatarozni az eljarasok tervezett menetét ¢&s az
eredményhirdetés tervezett idOpontjat. Ezzel valik kalkulalhatovd a targyalasok
tervezett idOtartama. Emellett rogzitésre keriil, hogy a valasztott birdlati szemponton ¢és
az értékelési rendszeren az ajanlattételi hatdridot, illetve a targyaldsok megkezdését
kovetden nem lehet valtoztatni.

Beillesztésre keriil tovabba egy olyan rendelkezés is, mely szerint a targyaldsok
lezarasakor az ajanlatkérének ismertetnie kell az ajanlatok értékelésre keriild tartalmi
elemeit, tekintettel arra, hogy a targyalasok elején felbontott ajanlatok bontéskor
nyilvanossagra hozott elemei - éppen a targyalasok eredményeképpen - szinte soha
sem azonosak az un. ,,végso ajanlattal.”

XIX. Az uj nemzeti eljarasrend, az egyszerii kozbeszerzési eljaras

A torvénymodositas 2009. aprilis 1. napjat kovetd hatallyal megsziintette a jelenlegi
nemzeti eljarasrendet és egyszerl eljarast, és helyettiik a kozdsségi értékhatart el nem
éré kozbeszerzésekre egy 1j egyszerli kozbeszerzési eljarast vezetett be.

Az 1 egyszerll eljaras egyszakaszos eljaras, amely fOszabaly szerint nyilvanosan,
hirdetmény — ajanlattételi felhivas - kozzétételével indul, szitk korben azonban
lehetdség nyilik az eljards meginditasara, az ajanlattételi felhivasnak az ajanlattevék
részére torténd kozvetlen megkiildésével is .
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A hirdetmény nélkiili tdrgyalasos eljaras alkalmazasat lehetdve tévo esetek egyreszt
megegyeznek a kozosségi eljarasrendben a hirdetmény kozzététele nélkiil induld
targyalasos eljaras eseteivel, masrészt pedig ezek az esetek csak akkor vehetdk
figyelembe, ha a beszerzés becsiilt érteke nem éri el az adott beszerzési targyra
vonatkoz6 nemzeti értékhatar masfélszeresét.

Az eljarasi kotelezettség ebben az Uj eljarasban mind a klasszikus, mind a
kozszolgéltatd ajanlatkérdkre vonatkozik, valamint kiterjed a tdmogatasban részesiild
szervezetekre is.

Az eljards rugalmassagot biztosit az ajanlatkérok részére, hiszen mindossze az
atlathatosagot €s a verseny tisztasagat biztositd garancidlis elemek kertiltek beépitésre
a torvénybe (pl.: szerz0déskotési moratorium, eljaras eredményérdl szolo tajékoztato),
ugyanakkor az egyéb eljarasi szabalyokrol az ajanlatkérd maga donthet.

fgy példaul az ajanlatkéré donthet arrol, hogy az eljarasban kivan-e targyalni, vagy
pedig a beérkezett ajanlatok alapjan hirdet nyertest.

Az ajanlattételi hataridd legalabb huszondét nap, ha a dokumentacié rendelkezésre
bocsatasa €s a kiegészitd tajékoztatas megadasa elektronikus uton torténik, minimum
hlisz nap.

XX. A Kkozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés teljesitése és
modositasa

Fontos garancialis szabalyként vezeti be a modositds - 2009. 4prilis 1. napjat
kovetden -, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések tekintetében
az ajanlattevonek vagy a kozos ajanlattevOknek sajat maguknak kell teljesiteniiik a
kozbeszerzés értékének legalabb felét.

A kozbeszerzési eljards alapjan kotott szerzédés teljesitésére, illetve modositasara
vonatkozo tovabbi szabalyok nem modosultak. Ezek szerint:

A felek csak akkor médosithatjak a szerzodésnek a felhivas, a dokumentécié feltételei,
illetdleg az ajanlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a szerzédéskotést
kovetden - a szerzddéskotéskor elore nem lathatdé ok kovetkeztében - beallott
koriilmény miatt a szerz0dés valamelyik fél Iényeges jogos érdekét sérti [Kbt. 303. §].

A Kbt. 304. § (3) bekezdése alapjan pedig az ajanlattevéként szerzodd fél
teljesitésében - ha az ajanlatkérd a felhivasban eldirta a kozbeszerzés értekének tiz
szazalékat meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozok megjelolését -
csak az ajanlatban megjelolt alvallalkozé miikodhet kozre; ebben az esetben az
alvallalkoz6 sem vehet igénybe sajat teljesitésének tiz szazalékat meghalado
mértékben teljesitési segédet. Ha a szerzddéskotést kovetden - a szerzddéskotéskor
elére nem lathatd ok kovetkeztében - bedllott 1ényeges koriilmény miatt a szerz6dés
vagy annak egy része nem lenne teljesithetd a megjelolt alvéllalkozoéval, az
ajanlatkérdként szerzd6do fél mas megjelolt szervezet (személy) kozremiikodéséhez is
hozzajarulhat, ha az megfelel a kozbeszerzési eljarasban az alvallalkozdkra
meghatarozott kovetelményeknek.



A szerz0dés modositasarol, tovabba a szerzddés teljesitésérdl az ajanlatkérének
hirdetményt kell kozz¢ tennie a Kbt. 307. § (1) bekezdése alapjan:

A hirdetményt legkésdbb a szerzdédés modositasatol, illetdleg a szerzédés mindkét fél
altali teljesitésétdl szamitott 6t munkanapon beliil kell feladni. Az egy évnél hosszabb
vagy hatarozatlan id6re kotott szerzOdés esetében a szerz0dés megkdtésétdl szamitva
évenként kell a szerzddés részteljesitésérol tajékoztatot késziteni.

A szerzddés teljesitésére vonatkozé tajékoztatasi kotelezettség koreében - ha a teljesités
eltéré idépont(ok)ban torténik - kiilon meg kell jeldlni a szerzédés teljesitésének az
ajanlatkérd altal elismert id6pontjat, tovabba az ellenszolgaltatds teljesitésének
idépont;jat.

A tajékoztatoban az ajanlattevokent szerz0do félnek nyilatkoznia kell, hogy egyetért-e
az abban foglaltakkal.



