4. melléklet
Folyamatos értékelési tevékenység 2011.

A Program éves előrehaladási jelentése a 2011. évi folyamatos értékelési tevékenységről

1. Bevezetés

2011. évben az Irányító Hatóság két legfontosabb folyamatos értékelési feladata a félidei értékelés eredményeinek hasznosítása és a 2012. évi értékelési feladatok előkészítése volt. 

A Tanács 1698/2005/EK rendeletének 84-86. cikkeivel összhangban 2010. év végéig hazánkban is lezárult a félidei (mid-term) értékelés. A félidei értékelés a teljes programot átfogó jelentőségű értékelés volt, és számos javaslatot dolgozott ki a program végrehajtására, monitoringjára és értékelésére vonatkozóan. 

A félidei értékelés 2010 decemberére készült el és a Monitoring Bizottságnak történő bemutatását követően az EU Bizottságnak megküldésre került. Az EU Bizottság 2011-ben a jelentést elfogadta. Az IH több alkalommal és fórumon is beszámolt az értékelésben foglalt javaslatok felhasználásáról, alkalmazásáról.

2. A létrehozott folyamatos értékelési rendszer 

A rendszer működtetése

A 2008. évben létrehozott értékelési rendszer jól támogatta a félidei értékelés eredményeinek hasznosítását és nyilvánosságra hozatalát. Az értékelés ugyanakkor további inputtal szolgált a rendszer működtetésére vonatkozóan. Javasolta feltárni független (on-going) értékelésekkel a 2014-től várhatóan hangsúlyos intézkedéseknél, illetve az addig meghirdetni tervezett intézkedéseknél a fejlesztések eredményességét, hatásosságát a félidei értékelésben kialakított módszertanokra alapozva. Ennek érdekében az IH 2011-ben három feladat-meghatározást is elkészített az alábbi témákban:

· erdészeti intézkedések hatásvizsgálata

· a hét programszintű CMEF hatásindikátor és kiemelten

· a program foglalkoztatási hatásának meghatározása.

Végrehajtási-adminisztratív feltételek megteremtése, kapacitásépítés

Amint azt az értékelés is megállapította, 2011-ben is humánerőforrás kapacitáshiánnyal küzdött az IH, így el kellett indítani egy új monitoring adatszolgáltatásért és értékelésért felelős munkatárs felvételét. Folytatódott a felelős kollégák továbbképzése, az IH munkatársai több értékelési workshopon és hazai, illetve nemzetközi konferencián vettek részt. Az IH 2011-ben megbízott egy külső értékelési szakértőt, hogy 2012-től 8 alkalommal értékelési képzést tartson az IH és a VKSZI munkatársai számára. A képzések fő témái a kontrafaktuális hatásvizsgálat (counterfactual impact assessment) módszerei és a felkészülés a 2014-2020. közötti programozási időszak értékelési feladataira, kiemelten az ex-ante értékelésre.

Indikátorok

A mid-term értékelés egyik kiemelt javaslata volt a monitoring rendszer megerősítése, a monitoring adatok felülvizsgálata, az adatszolgáltatók körének bővítése a közigazgatási adatgazdákkal, valamint a jelenlegi adatszolgáltatókkal való kapcsolat intézményesítése.

Az IH folytatta az adatszolgáltatás korábban megkezdett felülvizsgálatát és megkezdte az indikátorok és output adatok újbóli áttekintését. Munkacsoportok alakultak, monitoring eljárásrend került kialakításra, valamint elkészült egy feladatleírás is külső szakértők bevonása céljából. A projekt megvalósítása 2012-ben kezdődik.

Az értékelés javaslatot tett az AKG hatásmonitoring elindítására is, kiemelve az eredmények nyilvánosságra hozatalát. Az IH 2011-ben megkezdte ennek előkészítését, a projekt indítása folyamatban van.
Módszertani munka

Meghatározásra kerültek a 2012. évi módszertani feladatok, melyek egy része az adatminőség javítását és az adatgyűjtési módszertanok kidolgozását célozza, másik részük pedig a hatásvizsgálatok módszertani megalapozását (kontrafaktuális hatásvizsgálat) támogatja.

3. 
Értékelési tevékenységek

A 2011. évi értékelési tevékenységek a további értékelési feladatok meghatározására fókuszáltak egyrészről a félidei értékelés javaslatai alapján, másrészről a 2014-2020. időszakra történő felkészülés jegyében. 

Az IH feladatmeghatározást dolgozott ki a monitoring adatok gyűjtésére. A projekt célja annak biztosítása, hogy az értékelések, hatásvizsgálatok elvégzéséhez, beszámolók, jelentések elkészítéséhez szükséges adatok megfelelő minőségben rendelkezésre álljanak. Ezek olyan adatok, szemben az output mutatókkal, melyek a Program kedvezményezettjeitől nem vagy nehezen gyűjthetőek, így az adatokat külső adatforrásból, vagy az adatok előállítása útján célszerű biztosítani.

A projekt keretében létrehozott adatbázisok további jelentősége, hogy a rájuk épített értékelések és hatásvizsgálatok hozzájárulnak a 2014-2020. közötti programozási időszak új fejlesztési program stratégiájának megalapozásához.  

Az ellátandó feladat az alábbiakban felsorolt, a Programban szereplő mutatók értékének  gyűjtéséhez, előállításához szükséges primer ill. szekunder adatgyűjtési és mérési módszerek kidolgozása, nemzetközi jó gyakorlat összegyűjtése és hazai adaptálása, új javaslatok készítése, a mutatók értékének meghatározása a projekt időpontjában, felkészülés későbbi mérésekre. 

Az mutatószámok tényadatainak meghatározását, illetve mérését a teljes Program vonatkozásában el kell végezni. A feladat kiterjed a Programban szereplő összes eredmény-, hatás- és kontextus indikátorra, és a Program 26. mellékletében szereplő összes eredmény-, hatás- és kontextus indikátorra. Az értékelő feladata továbbá az alábbi három leíró jellegű indikátor meghatározása, adatgyűjtési módszertan kidolgozása:

· A falusi (vidéki) kulturális és természeti örökség bemutatása, 

· A helyben előállított termékek értékesítésére szolgáló infrastruktúra (helyi piacok), 

· Az alapszolgáltatások hozzáférhetősége.

Az elvégzendő feladat valamennyi indikátor esetében magában foglalja:

· Az indikátor értelmezését, az általa érintett intézkedések megnevezését;

· Az adott mutatószám lehetséges mérési-számítási módszertanainak (nemzetközi gyakorlat és EU útmutatók alapján) felsorolását, rövid ismertetését és magyarországi alkalmazhatóságának bemutatását;

· A kiválasztott, alkalmazni kívánt módszertan részletes kidolgozását, bemutatását;

· Az adott indikátor Programban és a félidei értékelésben szereplő bázis- és célértékének, az adatok forrásának felülvizsgálatát, indoklását;

· A rendelkezésre álló releváns hazai adatbázisok feltérképezését;

· A teljes körű adatbázisok titkosítását hozzáférés esetén;

· Ahol releváns reprezentatív minták kialakítását a vállalkozás típusa, mérete, tevékenysége, földrajzi elhelyezkedése alapján illetve

· A támogatott területek előzetes kijelölését, a támogatott és a MEPÁR adatbázisok összekapcsolását;

· Ezeknek megfeleltethető kontrolcsoportok kialakítását

· A referenciaterületek meghatározását és a referenciapontok kijelölését;

· A támogatott területeken elvégzett tevékenység kiértékelését;

· Javaslat tételét a mérések időpontjára és rendszerességére;

· A kiválasztott módszertan konkrét alkalmazását, a mutató aktuális értékének meghatározását, mérését;

· Az adatok összesítését;

· Az adatok elemzését;

· Annak lehetővé tételét, előkészítését, hogy a méréseket későbbi időpontban (legalább éves rendszerességgel) meg lehessen ismételni;

· Annak feltárását, hogy a jövőbeli hatásvizsgálatok milyen esetleges korlátokba ütközhetnek.

Egy másik, az IH által kidolgozott feladatmeghatározás (ToR) alapján elindítani kívánt projekt célja, hogy elemezze az EMVA társfinanszírozásában megvalósuló program hazai programozásának eredményességét és hatékonyságát, társadalmi-gazdasági hatását, a Program hatásindikátorainak értékelésén keresztül. Vizsgálja a Program céljainak teljesülését, és levonja a közösségi vidékfejlesztési politikára vonatkozó tanulságokat. 

A projekt további jelentősége, hogy a hatásvizsgálat eredményei hozzájárulnak a 2014-2020 közötti programozási időszak új fejlesztési program stratégiájának megalapozásához.  

Az ellátandó feladat módszertan kidolgozása, a program hatásainak vizsgálata, számszerűsítése, nemzetközi jó gyakorlat összegyűjtése és hazai adaptálása, új javaslatok készítése. 

Az alábbi hatások esetében szükséges elvégezni a vizsgálatokat a teljes Program vonatkozásában:
(1) Nettó hozzáadott érték 

(2) Létrehozott munkahelyek száma (munkaidő egyenértékben számolva)

(3) A bruttó hozzáadott érték változása a teljes munkaidő-egyenértékhez viszonyítva

(4) Mezőgazdasági területen fészkelő vadon élő madarak állományindexének változása;

(5) A magas természeti értékű területek változása;

(6) Változás a bruttó tápanyagmérlegben;

(7) Megújuló energiaforrásokból származó energiatermelés növelése (mezőgazdaság és erdészet).
Az elvégzendő feladat magában foglalja:

· Annak részletes tárgyalását, hogy az adott hatás vonatkozásában alkalmazható-e tényellentétes állapoton alapuló hatásvizsgálat;

· A kiválasztott, alkalmazni kívánt módszertan részletes kidolgozását, bemutatását;

· A Program kontextusának bemutatását;

· Hipotézisek megfogalmazását és elméleti indoklását;

· Az információ- és adatigényt;

· A rendelkezésre álló releváns hazai adatbázisok feltérképezését;

· A teljes körű adatbázisok titkosítását hozzáférés esetén;

· Ahol releváns, reprezentatív minták kialakítását a vállalkozás típusa, mérete, tevékenysége, földrajzi elhelyezkedése alapján illetve

· A támogatott területek előzetes kijelölését, a támogatott és a MEPÁR adatbázisok összekapcsolását;

· Ezeknek megfeleltethető kontrolcsoportok kialakítását

· A referenciaterületek meghatározását és a referenciapontok kijelölését;

· A támogatott területeken elvégzett tevékenység kiértékelését;

· Az adatok összesítését;

· Az adatok elemzését;

· Ahol alkalmazható, a tényellentétes állapoton alapuló hatásvizsgálat elvégzését, annak részletes, az egyes lépésekre kiterjedő bemutatását.

A projektek megvalósítására 2012-ben kerül sor.

4 .
Az adatgyűjtés érdekében tett lépések

A félidei értékelés eredményeinek átültetése a gyakorlatba 2010 decemberében megkezdődött, és 2011-ben is folytatódott, melynek egyik fontos területe az adatgyűjtés, adatszolgáltatás. A közbenső jelentés rávilágított több, az adatgyűjtést és a monitoringot érintő problémára és nehézségre, mint az adatok minősége, mennyisége, felhasználhatósága és felhasználása, az előállításukra fordított idő, humánerőforrás, fejlesztési forrás és kapacitás lekötés, a kedvezményezettek leterheltsége. A problémák egyedi kezelésével szemben az IH egy rendszerszintű megoldást szorgalmaz, melynek eredményeképpen egyszerűsödne az adatszolgáltatás, csökkenhetnének az MVH és a támogatottak adatbekérési, szolgáltatási, feldolgozási terhei, javulna a program megvalósulásáról nyert információ, egyszerűsödne a bizottsági jelentések elkészítése, és biztosított lenne az adatok koherenciája.
2011-ben a témában tovább folytak a 2010-ben megkezdett egyeztetések az IH és az MVH között, melynek keretében az indikátorok teljes rendszere áttekintésre került.

5.
Az értékelésben érintettek együttműködési hálózata 

Monitoring Bizottság

Az IH 2011. június 29-én tájékoztatást adott a Monitoring Bizottság előtt a félidei értékelés megállapításairól, és az IH azok megvalósítása érdekében tett intézkedéseiről.

Európai Értékelési Hálózat

Magyarország 2011. évben is aktívan részt vett az Európai Értékelési Hálózat munkájában, ülésein. 

Magyar Értékelők Társasága Egyesület
A félidei értékelés 2011 májusában a MÉRT rendezvényén is bemutatásra és megvitatásra került.
Monitoring Munkacsoportok

Az IH az MVH és egyéb adatszolgáltatásban érintett szervezet – MVH, VM-VKSZI, KSH, AKI, VÁTI Kht. - bevonásával rendszeresen ülésezik.

Monitoring Bizottság Albizottságai (KAP, Erdészeti, Vidékfejlesztési)
Az értékelések eredményei, és a monitoring rendszer számos albizottsági ülés kiemelt napirendi témája.
6.
Felmerült problémák és szükséges további munka 

A félidei értékelés több problémára és hiányosságra is rávilágított, melyek egy részét a jelen programozási időszakban már nem lehet megvalósítani, így ezeket a tapasztalatokat a 2014-2020-as vidékfejlesztési program készítése és megvalósítása során lehet majd figyelembe venni.

2011-et követően is folytatni kell a kapacitásépítést, a vonatkozó szakmai standardoknak megfelelő indikátor rendszer üzemeltetéséhez, a hatásvizsgálatok és az ex-ante értékelés menedzsmentjéhez, valamint a 2014-2020. közötti programidőszak felkészüléséhez a jövőben is biztosítani kell a monitoring és értékelési tevékenységben résztvevő munkatársak szakmai továbbképzését. 

Folyamatos értékelési tevékenység 2011.
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